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Raha vs. vaadatavus: Eesti
telemaastik 2010

Andres JOesaar

Eesti telemaastikul toimuva kohta pole (juba
ammu) peetud tdsiseid avalikke arutelusid. Uhest
kiiljest voib see tadhendada, et koik pooled — eel-
koige vaatajad ja telekanalid ise — on tdnase
olukorraga rahul. Teisalt v6ib ju ka oletada, et
televisioon ei lahe enam kellelegi eriti korda.
Keskmise eestimaalase teleri ees veedetud tunnid'
viitavad pigem esimesele pakutud variandile.
Riigisisene vaikelu ja rahulolu véivad aga olla
uinutavad, et mitte delda petlikud. Olukorra pa-
remaks moétestamiseks on sobilik kiisida: milli-
sena paistab meie telemaastik vélja vordluses
teiste Euroopa riikidega? Ja seda eelkdige kahese
meediasiisteemi — avadigusliku ringhdélingu
(AOR) ja eraringhéilingu — vaadatavuse ning
majandustingimuste aspektist.

! 2010. jaanuaris vaatasid Eesti elanikud telerit keskmiselt 4 tundi ja 43
minutit paevas. http://www.emor.ee/arhiiv.html?id=2093
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Eesti avaoigusliku ringhaalingu
vordlus Euroopaga

Avamaks paremini Eesti AORi ténast olukorda,
toon kahe kriteeriumi vordluse Euroopa AOR-
organisatsioonidega. Esimene vaatlusalune kritee-
rium on AOR! telekanalite pievane vaadatavus
ehk driterminites vdljendatult turuosa.

Joonis 1 naitab, et Eesti on selle kriteeriumi
alusel koos teiste Baltimaadega selgelt iiks kolmest
Euroopa® ndrgemast riigist. Kui arvestada Eesti
turu piiratud ressursse, voib tekkida kiisimus, kas
ei ole Eesti tugeva ja areneva avadigusliku ring-
hiilingu toimimiseks lihtsalt liiga vdike riik.

% Joonisel 1 toodud riikide grupid on: Viis suurt — Hispaania, Prant-
susmaa, Saksamaa, Itaalia, Suurbritannia; Kesk-Euroopa — TSehhi,
Ungari, Poola, Slovakkia, Horvaatia, Rumeenia; Skandinaavia —
Taani, Soome, Norra, Rootsi.
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Joonis 1. Euroopa AOR:i telekanalite pievane vaadatavus 1995-2009. Allikas: EBU
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Joonis 2. Euroopa riikide avadiguslike ringhdilingute tulud elaniku kohta

Allikas: IRIS Plus 2010, nr 4, 1k 57. Lithendid: DK (Taani), AT (Austria), DE (Saksamaa), IE (Ilirimaa), GB (Suurbritannia), FI (Soome), BE (Belgia),
FR (Prantsusmaa), SE (Rootsi), SI (Sloveenia), IT (Itaalia), NL (Holland), ES (Hispaania), GR (Kreeka), CZ (T ehhi), PT (Portugal), EE (Eesti), SK
(Slovakkia), PL (Poola), MT (Malta), RO (Rumeenia), LV (Leedu), HU (Ungari), LT (Liti); est.(estimate) — tegemist on oletusliku hinnanguga.
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Joonis 3. SKP ja reklaamituru kasv aastatel 1996-2009

Autori arvutused pohinevad Rahandusministeeriumi, Eesti Panga ja TNS Emori andmetel.
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Joonis 4. Kogu reklaamituru ja telereklaami rahalise mahu suhe SKPsse aastatel 1995-2008

Sellele kiisimusele vastamiseks vaatlen teiste Eu-
roopa riikide AORi rahastamist. Vorreldava tule-
muse saamiseks on digem vaadelda mitte AOR-
organisatsioonide kogueelarveid, vaid tulusid tihe
elaniku kohta. European Audiovisual Observatory
andmetel® oli Eesti AOR tuludelt elaniku kohta
Euroopa riikide vordluses tagumises kolmandikus
(joonis 2). Baltimaade ja ka teiste postkommunist-
like riikide AOR-organisatsioonide tulud elaniku
kohta on margatavalt madalamad kui Skandinaavia
maades ja Ladne-Euroopas.

Seega leiab kinnitust tddemus, et vaatajate tahe-
lepanu koitmiseks on vaja head televisiooni ja hea
televisiooni tegemise tiheks eelduseks on piisavate
ressursside, sh raha olemasolu. Eestis rahastatakse
AORi (eelkoige) riigieelarvest, erakanalite tulude
peamiseks allikaks on reklaamimiiiik. Mélemad
finantseerimise allikad — riigieelarve ja reklaami-
turg — soltuvad otseselt majanduskeskkonnast.
Riigieelarvest AORile makstav toetus on omakor-
da poliitiline otsus. Samuti on poliitiline otsus,
millistes riigi kehtestatud tingimustes saavad era-

* Public Service Media: Money for Content. IRIS plus. Strasbourg:
European Audiovisual Observatory, 2010, nr 4, 1k 57.

kanalid tegutseda. Esmalt tulevad vaatluse alla
majandus-poliitilised aspektid ja seejarel analiiiis
Eesti telekanalite vaadatavuse kujunemisest.

Reklaamituru ja majanduse
arengu seos

Eesti reklaamituru ja majanduse arengu seost
analiiiisides on ndha, et reklaamiturg reageerib
majanduses toimuvale ajalises nihkes umbes ka-
hekordse muutusega.

1990. aastate 16pu majanduskriis toi kaasa tele-
reklaamituru ligi 10% languse, kuid veel suurem
langus oli 2009. aastal. Soome lama ja meie endi
1990ndate 16pu kriisi kogemus kinnitab, et isegi
kui majandus stabiliseerub ja taas kasvama hakkab,
siis reklaamima hakkavad firmad alles parast ma-
janduskasvu selget tunnetamist. Seega voib oleta-
da, et kui Eesti majandus 2010. aastal stabiliseerub
jajargmisel aastal loodetavasti isegi natuke kasvab,
siis selle positiivse muutuse moju jouab reklaami-
turule alles kahe-kolme aasta pdrast.

Telereklaamituru maht on majanduse (kiire)
kasvu aastatel iile 0,2% SKPst ning raskematel
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Joonis 7. Eestimaalaste keskmine teleri vaatamise aeg paevas aastatel 1996-2009

aastatel langenud tasemele 0,15%. Perioodil 1995-
2008 toimunu analiiiis nditab, et telereklaamituru
suhe SKPsse on vihem kéikunud kui kogu reklaa-
mituru oma (joonis 4). Siit jareldub, et telereklaa-
miturg on stabiilsem kui iilejadnud reklaamiturg.

Liberaalse majanduspoliitika
protektsionistlik kaitumine

Eesti telemaastikul ei ole viimase 15 aasta jooksul
peamised tegijad muutunud. Erasektoris on turg
jaotunud Norra Schibstedi ja Rootsi Modern Ti-
mes Group’i vahel, kellega venekeelse auditooriu-
mi reklaamiraha pérast konkureerib Suurbritan-
nia ringhéddlinguloaga tegutsev Venemaalt pohi-
programmi saav Pervdi Baltiiski Kanal. Kahel kor-
ral (Sonajalgade TV1 ning Kalev Meedia spordi-
kanal) on reklaamituluvilise (laenu)raha abil tiri-
tatud peakanalitele suuremat konkurentsi pakku-
da, kuid mélemad katsed 16ppesid uustulnukate
pankrotiga.

Uleriigilise kommertstelekanali kdigushoidmi-
ne nduab tanapéeval aastas ligi 200 miljonit kroo-
ni. 15 aastat praktikat on ndidanud, et meie turul
normaalselt kasumit tootvate labi 6hu edastatava-
te ja vaatajatele tasuta kéttesaadavate telejaamade
arv on piiratud kahega. Kolmele suurele tegijale ei
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Allikas: TNS Emor

ole kasumlikuks tegevuseks ainult reklaamirahast
siiani piisanud. See oli peamine pdhjus, miks 2001.
aastal vottis muidu liberaalset majanduspoliitikat*
ajanud Riigikogu vastu turul oleva kahe dominee-
riva meediaettevotte majanduskliimat parandava
seaduse.’ Erakanalid olid néus oma kasumi suu-
renemise lootuses uutele tegijatele turule sisene-
mise keelu kehtestamise ja AORis reklaamimiitigi
16petamise eest maksma riigile litsentsitasu.
Seadus tditis eesmargi. Aktsiaseltside TV3 ja
Kanal 2 majandusaruannete analiiiis nditab, et
riikliku meediapoliitika tulemusel on erakanalid
pérast ETVs reklaami piiramist joudsalt kasumit
teeninud. Kui vaadata ldhemalt Kanal 2 ja TV3
kasumite kujunemist, siis on ndha, et TV3 suutis
omanikele stabiilselt tulu toota ajaliselt palju kauem
kui Kanal 2. Aasta 2009 oli kdigile languse aasta.
TNS Emori andmetel vihenes 2008. aastaga vor-
reldes telereklaamituru kogumaht 2009. aastal
31%.° Languses aitas erakanalitel toime tulla riigi
suur rahaline abi litsentsitasude tithistamise kujul.

* Mark Knell, Martin Srholec. Diverging Pathways in Central and
Eastern Europe. — Varieties of Capitalism in Post-Communist Count-
ries. (Studies in Economic Transition.) Ed. David Lane, M.R. Myant.
Palgrave MacMillan, 2007, 1k 40-62.

® Ringhéalinguseaduse muutmise seadus. — Riigi Teataja: RTT,
14.01.2002, 3, 5. http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=162838

© 2009. aasta telereklaamituru mahuks hindas Emor 325 miljonit kroo-

ni. http://www.emor.ee/arhiiv.html?id=2103
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1:30

1:20

1:10

1:00

0:50

0:40

0:30

0:20

0:10

0:00

N

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2005
2006
2007
2008
2009

Allikas: TNS Emor

"\ A I A
i \
/
| /\ L8 A
v/ v\ N
V' a1 Vad W7AN Y4 WA WAL
¢ 1 =2 ) .
JEPANLAITA ' T | PR
1
Y v o=

FTV ====Kanal?

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Allikas: TNS Emor



Andres Joesaar

Kanal 2 néitas aastatel 2006-2009 paremaid ma-
jandustulemusi kui peamine konkurent. Eriti
drastiliselt paistab see vahe vilja 2009. aasta ka-
sumist/kahjumist. Kanal 2 suutis suurest majan-
duslangusest hoolimata 16petada aasta positiivse
tulemiga, TV3 sai samal aastal iile 60 miljoni
krooni kahjumit (joonis 6).

Erakanalitele soodsate tingimuste loomisel on
riik ise AORI tegevustoetuse summade osakaalu
riigieelarve kulude kogumahust jarjekindlalt va-
hendanud (joonis 5). Piiratud riigieelarvelise toe-
tuse tottu on Riigikogu heakskiidetud AORi aren-
gukavades plaanitud eesmirkidest osa saavuta-
mata, nt Eesti alguparandite piisav salvestamine,
viliskorrespondentide vorgu laiendamine, ETV2
originaalprogrammiga tditmine, arhiivide tdielik
digiteerimine ja palju muud. Ja nagu juba varem
ndidatud — Eesti Televisiooni vorreldes Kesk- ja
Ladne-Euroopaga tagasihoidliku vaadatavuse poh-
juseks on ebapiisav rahastamine.

Kui vérrelda riigieelarve ja reklaamituru lan-
gust, on ndha, et riigieelarve on vihenenud suh-
teliselt vihem kui reklaamiturg. Kuna AORi ra-
hastamist aastatel 2009-2010 karbiti riigieelarve
langusega samas proportsioonis, siis on tema
eelarve vihenemine vorreldes erakanalite tulude
suhtelise vihenemisega olnud vdiksem. Kahe ne-
gatiivse lisaeelarvega vahendas riik ERRi finant-
seerimist 2009. aastal kokku 34,5 miljonit krooni
ja seega kahanes ERRi eelarve vorreldes 2008.
aastaga 8%.

Kui vorrelda erakanalite reklaamitulude langust,
mille osaliselt kompenseeris riigi otsus loobuda
litsentsitasudest, ning AORi {ildist rahastamist,
siis kokkuvéttes oli olukord méédunud 2009. a
molemal ,,Harju keskmine® — ei ole just hiilgav,
kuid on majandusharusid, kus seis on palju kee-
rulisem.

Televaatajate jaoks sdilivad kiill olemasolevad
telekanalid ning peamised saated, kuid tdenéoliselt
tehakse kalleid omatoodanguprojekte vihem. Kui
reklaamituru langus 2010. aastal peatub, siis tdinu
edastuskulude vihenemisele voib jargmisele aas-
tale isegi natuke lootusrikkamalt vastu minna.
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Eesti telekanalite vaadatavus ja
omavaheline konkurents

Vaatamise aeg on teleringhdilingu analiiiisi tiks
paljudest voimalikest kriteeriumitest. Vaatamise
aja jargi ei saa hinnata telekanalite pakutava sisu
kvaliteeti, kuid see nditab siiski vaatajate ajakasu-
tuse kvantitatiivset moodet. Eesti telekanalite vaa-
tamiseks kulunud summaarne aeg on parast 1990.
aastate tdusu olnud suhteliselt stabiilne. Suhteliselt
stabiilne on ka aja jaotus eratelekanalite ja Eesti
Televisiooni vahel (joonis 7).

Kui jilgida detailsemalt Eesti telekanalite aasta
keskmist vaatamise aega pdevas, on ndha, et Eesti
Televisiooni vaatamine on parast ET Vst reklaami
véljaviimist ja alanud erakanalite majandusliku
olukorra paranemist alates 2002. aastast oma po-
sitsiooni hoidnud (joonis 8). Suurem kdikumine
on erasektoris. Kui vorrelda telekanalite vaatami-
sele kulutatud aega nende kasumiga, siis on ndha,
et 1999. aastal moodus TV3 vaatamisaja nditaja
ETVst ja kanalist sai turuliider. Sellele jargnes
kohe ka kasumisse tdusmine. Kanal 2 joudis es-
makordselt kasumisse alles 2005. aastal — parast
seda, kui oli vaadatavuselt TV3st m66dunud ja
liidripositsiooni endale votnud.

Aastate vordluses paistab olukord stabiilsena,
kuid kui jalgida teleri vaatamisele kulutatud paeva
keskmist aega kalendrikuude ldikes, siis on pilt
palju dilnaamilisem. Korvutades turuliidri Kanal
2 ja ETV vaatamisaegu, on selgelt ndha, et ETV
vaatamise aeg kdigub kuude 16ikes palju rohkem
kui Kanal 2 puhul (joonis 9).

ETV vaadatavuse suure kéikumise pohjuseks
on itksikud korge vaadatavusega suursiindmuste
tilekanded — oliimpiaméngud, (2002. aasta) Eu-
rovision, jalgpalli MM jms. Jooniselt 9 on ndha, et
enamasti on ETV vaadatavus parast ,,suurt hiipet®
madalam kui enne. Uheks pdhjuseks véib olla
asjaolu, et suured projektid votavad ETV eelarvest
margatava osa ja vaatajatele huvipakkuva iihtlaselt
tugeva (meelelahutus)programmi tootmiseks ei
piisa kogu hooaja viltel raha. V6ib ka oletada, et
spordivoistlused koidavad erakanalite nooremaid
vaatajaid, kuid torjuvad eemale spordist mittehu-
vituvad vanemad inimesed. Spordivdistluste {ile-
kannete 16ppedes liigub noorem vaataja tagasi oma
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esialgse lemmikkanali juurde, kuid vanem vaataja
ei pruugi enam ETV juurde naasta, sest leidis va-
hepeal endale erakanalitest piisavalt huvitava prog-
rammi. Tegemist on siiski oletustega ja need hii-
poteesid vajaksid ldhemat uurimist.

Digitaaltelevisioonist

Sagedusressursi efektiivsemaks kasutamiseks soo-
vitab Euroopa Komisjon liitkmesriikidel vabastada
2012. aastaks praegused analoogtelevisiooni kasu-
tuses olevad sagedused ja taielikult {ile minna di-
gitaalringhdilingule. Selle iilesande tditmine on
riikliku meediapoliitika {iheks oluliseks eesmér-
giks. Seadusandja otsustas digitaalringhdilingule
tile minna 2010. aasta 1. juulil. Analooglevi vilja-
lilitamine tdhistab ithe tehnoloogiaetapi 16ppu.
Samas ei saa seda pédeva lugeda digitelevisiooni
ajastu alguseks. Digitaaledastuse (DVB-T) esime-
sed katsed tehti Eestis juba 2003. aasta detsembris.
Samuti ei saa 1. juulit 2010 pidada analoogajastu
16pu kuupdevaks. Kaabelvorkude kaudu teleprog-
ramme vaatavad inimesed jadvad kaablifirmade
digitaalsest formaadist tagasi analoogi muundatud
telepilti vaatama veel aastateks. Uhest kiiljest ta-
hendab see, et kaablifirmade analoogedastuse
kliendid ei pea endale ostma digiboksi vi digivas-
tuvottu voimaldavat telerit, kuid teisest kiiljest
jadvad nad vananenud tehnoloogia kasutajatena
ilma paljudest digitaalajastu uutest voimalustest.
Kaabelvorkude kaudu vaatab teleprogramme ligi
pool Eesti elanikest’.

Uldiselt tihendab digitaalringhiiling eelkdige
kvantitatiivset muutust. Sagedusressursi efektiiv-
sema kasutamise tottu on voimalik vaatajatele
pakkuda senisest rohkem telekanaleid. Paraneb ka
saadete edastuse tehniline kvaliteet. Digitaaledas-
tus ei ole telekanalite sisu kvaliteedis seni marga-
tavat muutust kaasa toonud.

Vaatajaid huvitava kvalitatiivse muutuse loomi-
seks oli Eesti Televisioon valmis olema digitaalring-
haidlingu eestvedaja rollis ning lisaks pohiprogram-
mile avama juba 2004. aastal digitaalplatvormil
uue, atraktiivse originaaltoodanguga teise teleprog-
rammi. Riik selle plaani elluviimiseks vajalikke
vahendeid ei eraldanud. ETV2 avati alles 2008.

7 TNS Emor 2010.
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aasta olimpiaméangude ajal ning on praegu eetris
algselt planeeritust tunduvalt viiksema originaal-
saadete mahuga.

Digitaalringhaalingule tileminekul panustas riik
eelkoige eratelekanalitesse. Liberaalse majandus-
poliitika rakendajad lootsid vabaturu toimimisele
ning kanalitevahelisele konkurentsile. Samas ei
ndinud turul domineerivad Kanal 2 ja TV3 digi-
taalplatvormile tileminekuks erilist vajadust —
nende voimalikud lisakanalid tdhendasid ainult
kulu, telereklaamituru maht tinu digitaalringhaa-
lingule ei suurene. Milleks rohkem kulutada, kui
tulud ei kasva? Olukorra paastmiseks otsustas riik
motiveerida erakanalite digitaalplatvormile {ile-
minekut rahaliselt. Riik loobus erakanalite kasuks
enam kui sajast miljonist kroonist.® 2003. aastal
vastuvoetud ringhdilinguseaduse muudatuse® jar-
gi oleks erakanalid pidanud maksma 2009. aastal
ringhédlingulubade eest riigile 50 miljonit ja 2010.
aastal 52,5 miljonit krooni. Teiseks viljastati 2007.
aastal aktsiaseltsidele Kanal 2 ja TV3 uute teleka-
nalite avamiseks tasuta ringhaalinguload. Kolman-
daks pikendati nende meediaettevotete olemasole-
vate telekanalite ringhddlingulube ilma konkursi-
ta aastani 2015."° Seega panustati digitaalringhaa-
lingu edendamises eelkoige erasektorisse ja loodi
seal selleks majanduslikult soodsamad tingimused
kui Eesti Televisioonile (ERRile).

Perioodi 2001-2007 iseloomustas reklaamituru
kiire kasv, mis koos tekkinud vaba sagedusressur-
siga andis voimaluse uute telekanalite avamiseks.
Muutunud oludes vihendas ka riik seni kehtinud
teleturu protektsionismi ning véljastas 2007. aastal
digitaalplatformil tegutsemise ringhdalinguloa OU
Eesti Spordikanalile, mis kiill kahjuks pankrotis-
tus.

Ringhailingulubade tasude tithistamisel on ka
tugev tehnoloogia arengust tingitud taust. Inter-
netipdhine televisioon (IPTV), kaabelvorkude ja
SAT-TV lai levik véimaldavad teleprogramme

8 Ringhailinguseaduse muutmise seadus. — Riigi Teataja:
RTI, 03.07.2008, 28, 184 https://www.riigiteataja.ee/ert/act.
jsp?id=12984725
° Ringhailinguseaduse muutmise seadus. — Riigi Teataja: RTI,
23.12.2003, 83, 560. http://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=688644
10 Kuna erakanalid jétsid seadusest tuleneva voimaluse digeaegselt
kasutamata, pidi kultuuriministeerium 2010. aasta kevadel vilja
kuulutama formaalselt uue konkursi, mille tulemusel said Kanal 2 ja
TV3 uued ringhailinguload.
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vaatajateni edastada maapealset saatjavorku kasu-
tamata. Ringhdalingulubade kehtima jadmise kor-
ral oleks maapealse saatjavorgu (DVB-T) vahen-
dusel programme edastavad telejaamad olnud
teisi tehnoloogiaid kasutavate telejaamade suhtes
ebavordse konkurentsi tingimustes. Aastakiimneid
oli sagedusressursil tehnilise piiratuse téttu korge
majanduslik vddrtus ning selle kasutamise eest
litsentsitasude maksmine moistlik. Digitaalajastu
tulekuga kaotasid maapealsed ringhaélingusage-
dused telejaamade jaoks olulise osa oma véadrtusest
— programmi edastamiseks on olemas palju oda-
vamaid voimalusi ning lisaks on ka digitaalplat-
vormil ressurssi rohkem kui Eesti reklaamituru
suurust arvestades voimalikke telekanaleid.
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Kokkuvotteks

Eesti teleringhdilingut kujundanud riiklik mee-
diapoliitika on orienteeritud eelkéige majandus-
tulemustele — riiklikke eesmarke moodetakse
rahaga ja Euroopa Liidu direktiivide tditmisega,
mitte telekanalite pakutava sisu jargi ja avalikust
huvist ldhtudes. Riikliku regulatsiooniga on toe-
tatud erasektorit — kahele eratelekanalile loodi
majandustegevuse arendamiseks soodne keskkond
(erasektori kasumlikkuse tagamine). Avadigusli-
kule ringhdilingule on aasta-aastalt riigi eelarvest
suhtarvuna eraldatud jarjest vahem tegevustoetust
(6huke riik), mille tulemusena ei ole Eesti Televi-
sioonil sellist vaadatavust, mis on iseloomulik
arenenud Euroopa riikidele.



