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AVALIK-OIGUSLIKU RINGHAALINGU
FINANTSEERIMISE POHIMOTTED JA MUDELID:
VOIMALUSED ETV RAHASTAMISEKS

Avalik-6iguslike ringhéilinguorganisatsioonide fi-
nantseerimise iildisemad pdhimdtted ja konkreetsed
lahendused on viimase paarikiimne aasta jooksul ol-
nud Euroopas keskseks ringhéddlingupoliitiliseks kii-
simuseks. Alates 1980. aastate keskpaigast, mil algas
ringhédélinguvaldkonna liberaliseerimine ning era-
ringhéddlingu ja erakapitalil pdhineva audiovisuaal-
sektori kiire areng, on vastuolulised arusaamad ring-
hadlingu rahastamisest olnud suurimaks pingealli-
kaks.

Agedaid diskussioone on peetud ja peetakse
jatkuvalt kdikjal Euroopas, laia avalikkust haaranud
poliitilisi vaidlusi avaliku ringhéélingu finantsee-
rimispdhimdtete iile on toimunud kd&igis tugeva
avaliku ringhdélingu traditsiooniga maades —
Inglismaal, Itaalias, Hispaanias, Prantsusmaal, Sak-
samaal. Aruteludes on vaidlustatud avalik-diguslike
ringhddlingujaamade finantseerimiseks kogutava
otsese ringhddlingumaksu (loamaksu, litsentsimak-
su) diguspdrasust ja pohjendatust. Avalik-6igusliku
ringhdélingu iiheaegset finant-seerimist reklaamist ja
loamaksust on peetud ebaausa konkurentsi ilmin-
guks. Kahtluse alla on seatud avaliku ringhdilingu
Oigust iildse miitia reklaamiaega. Avaliku ringhéd-
lingu finantseerimise pdhimotteid Prantsusmaal,
Saksamaal, Portugalis jm. on vaidlustatud ka
Euroopa Kohtus (European Court of Justice).

Terav poleemika iseloomustab ka avalik-Gigusliku
ringhddlingu rahastamiskiisimuste késitlemist Eestis.
Kuigi 1994. aasta keskel vastu voetud ringhddlingusea-
duses kehtestatud rahastamismudeli (iga-aastane riigi
toetus + reklaam) muutmiseks tehti arvukaid katseid
(vt. allpool), ei olnud need pingutused jérgneva enam
kui seitsme aasta jooksul edukad. Pohimdtteline muu-
tus avalik-Gigusliku  ringhdélingu finantseerimis-
skeemis saavutati alles 2001. aasta 16pus Riigikogus
vastu voetud ringhdilinguseaduse muutmise seadusega
(vt. allpool ja ringhdilinguseaduse teksti raamatu XI
osas). Piiliame alljargnevas heita pilk aastatel 1993—
2001 Eestis toimunud otsingutele ja ideedele ring-
héilingu finantseerimise valdkonnas. Alustame avaliku
ringhéilingu rahastamisega seotud {ildisema proble-
maatika lihililevaatest.

1. Avalik-6igusliku ringhéilingu
finantseerimise euroopalikud
pohimotted

Euroopalik arusaam avaliku ringhdélingu finantseeri-
mise pohimdtetest on fikseeritud Prahas 1994. aastal
toimunud Euroopa riikide ministrite ringhaélingukon-
verentsi resolutsioonis “Avaliku ringhdilingu tulevik”
(vt. dokumenti kéesoleva véljaande II osa lisas ja XI
osas). Konverentsist vottis osa ka tollane Eesti
Vabariigi kultuuriminister. Dokumendis deklareeri-
takse vajadust kindlustada avalik-Gigusliku ringhdé-
lingu rolli, vastutust ja vOimet tiita talle seatud
iilesandeid seadusandlike ja praktiliste lahendustega.
Kohustust tagada ringhéélingu ajakirjanduslik soltu-
matus ning kaitse poliitilise ja majandusliku mdjuta-
mise eest seostatakse ennekdike vajadusega tagada
avalik-oiguslikule ringhddlingule tema eesmarkide
taitmiseks vajalikud rahalised vahendid. Resolut-
siooni alajaotuses “Suhtumine avalik-Gigusliku
ringhéilingu finantseerimisse” postuleeritakse jérg-
mised pohimdtted.

o Kaitsta avalik-diguslikku teenust osutava organi-
satsiooni sdéltumatust, kindlustades talle turvalise
ja kohase finantseerimisviisi, mis tagab pdhiees-
mirkide tditmise, s.o. kvaliteetse ja mitmekesise

info-, haridus-, kultuuri- ja meelelahutuspro-
grammi tootmise.
o Kasutada avalik-oiguslikku teenust osutava

organisatsiooni finantseerimisel paindlikult erine-
vaid ressursse ja tuluallikaid — loamaksu, riigi
toetust, tthiskondlikke fonde, reklaami- ja sponsor-
tulu, organisatsiooni oma majandustegevuse tulu-
sid — Kkirjastustegevust, programmi ja teenuste
miiiiki jms.

e Finantseerimiskorraldus peab vdimaldama avalik-
oiguslikul ringhdélingul planeerida oma tegevust
ja arengut pikema ajaperioodi viltel. Niiiidis-
aegse televisiooni ja raadio kui audiovisuaaltoot-
mise majandusliku teovdime ahendamine avaldab
otsest mdju nende voimele tdita avalikku teenust.
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Jargnevate aastate jooksul on nimetatud pohimotteid
arvukates dokumentides ja deklaratsioonides kordu-
valt taasesitatud, tdiendatud ja kommenteeritud, nad
on omandanud krestomaatilise tdhenduse. (Viimati-
ilmunud avaliku ringhdélingu finantseerimiskiisi-
muste Kkisitlustest on iilevaatlikem EBU dokument
2000. aasta 16pust “The Funding of Public Service
Broadcasting”, mille voib leida EBU kodulehekiiljelt
http://www.ebu.ch).

Mirksdnadeks kokku voetuna voiks avalik-0igus-
liku ringhédélingu finantseerimise pohitingimusteks
pidada:

e soltumatust

e stabiilsust ja prognoositavust

e pdhjendatust, selgust ja arusaadavust

e piisavust avaliku ringhdélingu eesmérkide
taitmiseks

o avalikku aruandlust ja tingimatut vastutust
finantseerija ees

2. Avaliku ringhéilingu finantseerimis-
allikate iildiseloomustus

Avaliku ringhéélingu laiapdhjalistest kohustustest
osutada kogu riigi elanikkonnale Kkéttesaadavat
mitmekesist, kvaliteetset, valdavalt omakeelset audio-
visuaalset ringhdalinguteenust ning sellise info- ja
kultuuriteenuse suhteliselt kdrgest hinnast tulenevalt
on Euroopas vilja kujunenud avaliku ringhédélingu
finantseerimisallikate paljusus, mida erinevates
riikides mitmesugustes kombinatsioonides ja mude-
lites ning erinevate piirangutega rakendatakse. Neist
finantseerimisallikatest olulisemad on:

e otsene ringhdélingumaks

e riigi toetus

e craringhéddlingu maksustamine avalik-Gigusliku
ringhdilingu kasuks

reklaam ja otsepakkumine

sponsorlus

abonementmaks

muud tuluallikad

2.1. Otsene ringhéilingumaks (loamaks,
litsentsimaks)

Avaliku ringhéilingu loamaks on solidaarsusprint-
siibil pohinev otsene maks avaliku ringhédélingutee-
nuse (televisiooni ja raadio) eest, mis kehtestatakse
seadusega lihe leibkonna (telekodu) kohta, sdltumata
leibkonna suurusest, selle valduses olevate tele- ja
raadiovastuvdtjate arvust ja avalikule ringhéddlingule
tegelikult kulutatud kuulamis- v3i vaatamisajast.
Ringhéilingumaksu on Euroopas rakendatud ava-
liku ringhédlingu finantseerimiseks alates 1927. aas-
tast Inglismaal, mil see esimest korda kehtestati. Oma
olemuselt on see avaliku ringhdélingu pdhimdtetele
kdige paremini vastav finantseerimisallikas — otsene
maks toetab avaliku ringhéélingu séltumatuse nduet,
kannab demokraatlikku funktsiooni, sidudes avaliku
ringhdélingu otsese vastutusega rahva ees. Pikemaks

ajaperioodiks madratud otsene maks tagab tulude
regulaarsuse ega sea ringhédlingut liigsesse soltuvusse
voimust. Rakendatakse eraldi nii televisiooni- Kui
raadiomaksu, enamikus riikides siiski iihtset avaliku
ringhddlingu maksu. Maksu suuruse médrab reeglina
riigi seadusandlik kogu valitsuse ettepanekul 3-5 aas-
taks. Ringhéddlingumaksu muutusi seotakse monedes
ritkkides tarbijahinnaindeksi vd&i rahvusliku kogu-
toodangu kasvukoefitsientidega. Otsese maksu puu-
duseks on see, et reeglina kehtestatakse vordne maks
koigile teleperekondadele, sdltumata nende sisse-
tulekust, avaliku ringhailingu kasutamise aktiivsusest
vOi programmidele antavast hinnangust. Puuduseks
on ka maksukaod ja kulutused maksu kogumisel.
Otsese toetusmaksuga finantseeritakse avalikku ring-
hailingut tle 30 Euroopa riigis, kus see kuulub
seadusega kehtestatud kohustuslike maksude hulka.

2.2. Riigi toetus

Riigieelarvest eraldatav toetus on otsese maksu kdrval
teine levinum viis avaliku ringhéélingu finantseeri-
miseks. Enamasti katab riigi toetus vaid osa avalik-
digusliku programmi tootmise kuludest. Riigi toetusel
on finantseerimisallikana rida puudusi. Asjaolu, et
toetus maidratakse sageli riigieelarve menetlemisel
igal aastal uuesti, muudab avaliku ringhdilingu tege-
vuse ebastabiilseks, raskendab ressursside ja arengu
planeerimist ning mitmesuguste pikemaajaliste finant-
seerimisotsuste, investeeringute, laenude ja liisingu-
vOimaluste kasutamist. Toetuse iga-aastane méédra-
mine vOib anda vdimulolijaile voimaluse avaldada
avalikule ringhéélingule survet ning mdjutada pro-
grammide sisu. Avaliku ringhdédlingu toetuseks
eraldatavad eelarvevahendid konkureerivad igal aastal
teiste avaliku sektori valdkondadega, mille vajadused
voivad osutuda eelistatumaks. Héiriv on ka eelarvelise
toetuse teatav ebasiinkroonsus telehooaja kavanda-
mise riitmiga, sest jargmist telehooaega kavandatakse
maértsis-mais, riigi toetus méidratakse aga alles sama
aasta hilissiigisel kinnitatava riigieelarvega.

2.3. Reklaam

Eetriaja miiiik reklaamijatele on avaliku ringhdélingu
kdige probleemsem finantseerimisallikas.

Uhelt poolt on eetriaeg rahvuslik rikkus ja kaalu-
kas ekspordiartikkel, sest suurem osa eetriajast
miitiakse vilistellijatele. Reklaami keelamine vdi
piiramine avalikus ringhdélingus tdhendaks olulisest
sissetulekuallikast loobumist olukorras, kus vahen-
deid avaliku ringhdélingu arendamiseks, programmide
tootmiseks ja investeeringuteks tehnilisse arengusse
on ebapiisavalt.

Samas mojutab reklaam avaliku ringhailingu
programmide struktuuri ja kvaliteeti. Reklaamiaja
eduka miiligi huvides tuleb teha saateid, mis kéidavad
massiauditooriumi ja panevad reklaamiandjaid huvi-
tuma reklaami ostmisest nende saadete eel ja jérel,
ennekoike tippajal. See mehhanism kommertsialisee-
rib avalikku ringhéélingut ning sunnib auditooriumi
suurendamise nimel suunama iitha enam ressursse
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populaarsete saadete tootmiseks, vdhendades see-
juures kulutusi saadetele, mille vaatajaskond on viike.

Reklaami miitik avalikus ringhdilingus vdhendab
samas kommertsringhddlingu voimalusi, kellele rek-
laamitulu on peamine tulu- ja tegevuse finantseeri-
mise allikas. Kui ringhéddlingut finantseeritakse nii
reklaamist kui ka ringhdédlingumaksust (voi riigi
toetusest), on avalikul ringhdélingul olulised eelised
erajaamade ees. Asjaolu, et avalik ringhdéling saab
tulu nii riigi toetusest kui ka reklaamist, késitab era-
sektor ebavordse, halvimal juhul kolvatu konkurent-
sina. Erajaamade omanikud leiavad, et avaliku ring-
hédlingu osalus reklaamiturul kahjustab hinnakujun-
dust. Viidet, et ebavordsus on pdhjendatud ning on
teatud mdééral tingitud avaliku ja kommertsring-
hailingu kohustuste ja iilesannete erinevusest, ei peeta
kaalukaks argumendiks.

Enamikku Euroopa avalik-oiguslikest ringhéa-
lingujaamadest finantseeritakse tihel ajal otsesest ring-
hédlingumaksust ja reklaami miiiigist saadud tuludest,
sest riigi toetus vOi loamaks tiksi reeglina ei taga ava-
liku ringhéélingu iilesannete nduetekohast tditmist.

Reklaamitulude osakaal avaliku ringhdilingu eel-
arves peaks olema vaid nii suur, et see kompenseeriks
toetuse vOi maksutulu vajakajddmise. Reklaam voi-
maldab otsest ringhdédlingumaksu alandada. Kui
reklaamitulude osakaal ei ulatu iile 10-15% eelarvest,
ei ole ohtu, et avalik-diguslik programm kommertsia-
liseerub. Mida suurem osa avaliku ringhdélingu
finantseerimise mahust on mittekommertstuludel,
seda viiksem on reklaami mdju programmile. Rek-
laami m&ju on seda suurem, mida vaiksem on riigi
toetus voi otsene maks.

2.4. Otsepakkumine

Otsepakkumine on telereklaami erivorm, mille ees-
mark on kaupade voi teenuste miiligiks pakkumine
vastavates saateldikudes voi saadetes. Otsepakkumise
koht programmis ja otsepakkumise maht on tildjuhul
ringhdilinguseadustes tdpselt reglementeeritud. Ka
otsepakkumise saadete liilitamine avalik-6iguslikku
programmi on sisulistel kaalutlustel vaidlustatav.

2.5. Sponsorlus

Sponsorlus on reklaami erivorm, mis vdimaldab tele-
saadete tootmiskulude katmiseks kasutada teleorga-
nisatsiooni viliste subjektide (asutuste, organisatsioo-
nide, fiiiisiliste isikute) vahendeid saadete tootmis-
kulude katmiseks ilma konkreetseid kaupu voi teenu-
seid otseselt reklaamimata. Saate vdi programmi spon-
sori nimi tuleb teha avalikuks. Sponsorluse osakaal
avaliku ringhdilingu eelarves on enamasti vdike, edu-
kamalt kasutatakse seda allikat {iksikprojektide ja
viikesemahuliste sihtprogrammide finantseerimiseks.
Erandiks on rahvusvahelised spordiprogrammid, oliim-
piamingud, maailma- ja Euroopa meistrivoistlused,
mille puhul sponsorite kasutamine on iildlevinud ja
hanketingimustest tulenevalt sageli kohustuslik. Ka
sponsorlusel v3ib olla teatud mdju programmide sisule.

Teatud saadete spondeerimine pole iildse voimalik
(uudised, poliitikasaated jm.).

2.6. Eraringhéilingu maksustamine avalik-
oigusliku ringhéilingu kasuks

Monedes riikides on reklaam avalikus ringhdélingus
keelatud ning osa erakanalite reklaamitulust eralda-
takse avalikule ringhéélingule kas siis kindlate koefit-
sientide alusel erakanalite tuludest vdi nende tegevus-
loa maksustamisega. Niisuguse voimaluse kasutamine
eeldab suhteliselt stabiilset turusituatsiooni, kindlat
lepingulist suhet ning tagatisi. Erakanalitelt saadud
tuludel ei tohi olla avaliku ringhéélingu eelarves liialt
suur kaal, sest avalikku ringhéddlinguteenust ei saa
seada liigsesse sOltuvusse erasektori edukusest. Puu-
dusena tuleks mérkida koefitsientide kehtestamise
keerukust reklaamituru suurte muutuste — languse
vOi tdusu arvestamiseks. Véga komplitseeritud on
selle lahenduse korral avalikkuse tagamine, eraldiste
suuruse pohjendamine ja avaliku ringhédélingu tulude
garanteerimine erajaamade finantsilise ebaedu korral.
Stabiilsema lahenduse annab kindlasti erakanalite
tegevuslitsentside maksustamine, millest saadud tulu
kantakse riigi vahendusel avalikule ringhédalingule.

2.7. Abonementtasu

Teleprogrammide edastamine tellimuse alusel voib
tulevikus kujuneda telejaamade oluliseks finantseeri-
misallikaks. Erinevalt otsesest ringhdilingumaksust ei
pea vaatajad maksma Kindlat summat kasutatavate
programmide arvust ja nende tegelikust vaatamise
ajast sOltumata. Tellimustelevisiooni, tasulise televi-
siooni eelis on teenuse pakkuja ja tarbija otseside.
Analoogiliselt ajakirjanduse tellimisega vdib see olla
aastatellimus mingile programmipaketile voi liksikute
kanalite valikuline tellimine kindlaks ajaperioodiks.
Tehniliselt nduab tellimustelevisiooni rakendamine
eetritelevisiooni puhul suuri tmberkorraldusi —
programmide kodeerimist ja dekooderite paigaldamist
iga tarbija vastuvdtuseadmetele. Senine maksulise
televisiooni kogemus nditab, et vdhesed neist, kes
saaksid liituda, teevad seda. Tellimustelevisiooni
puhul vdhenevad kiill litsentsimaksu kogumisel tekki-
vad kaod, samas vihenevad aga ka auditooriumi, eriti
madala maksuvdimega inimeste voimalused program-
me vaadata. See on vastuolus avaliku ringhaélingu-
teenuse ideega. Avaliku ringhédlingu ileminek telli-
mustelevisiooni mudelile oleks mdeldav vaid spetsia-
liseeritud, temaatiliste kanalite puhul, mitte aga
iildleviringhéélingu finantseerimiseks.

2.8. Muud tuluallikad

Avalik-6iguslikud ringhéilinguorganisatsioonid saa-
vad kasutada programmi tootmise kulude katmiseks
mitmesuguseid majandustegevuse tulusid — kirjasta-
misest, omasaadete ja filmide miiligist, arhiiviteenus-
test, tehniliste teenuste osutamisest, dppematerjalide
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valmistamisest ja levitamisest, avalike iirituste korral-
damisest, pileti- ja meenete miitigist saadud tulusid.

3. Avalik-oigusliku ringhéilingu
finantseerimise mudelid Euroopas

Euroopa maade avalik-diguslikke teleorganisatsioone
finantseeritakse peamiselt (ja tihel ajal) kahest tulu-
allikast — otsesest ringhdélingumaksust ja reklaami-
tuludest. Tuluallikate struktuuri pdhjal voib Euroopa
riikide teleorganisatsioone jagada viide riihma:

3.1. Ainsaks tuluallikaks on otsene ringhailingu-
maks. Euroopas on vihe riike, kus avalik-diguslikke
teleorganisatsioone finantseeritakse ainult loamaksust
(Inglismaa, Taani, Rootsi).

3.2. Ainsaks tuluallikaks on reklaam. Moénedes rii-
kides, kus ringhdélingumaksu kogumine ei ole dnnes-
tunud (Hispaania, Portugal, Monaco), on piiiitud
toime tulla vaid reklaamituludega. Konkurentsi tottu
on avaliku ringhaélingu reklaamitulud aga vdhenenud
ja riik on olnud sunnitud puudujdigi katma eelarvest
(Hispaania). Ainult reklaamitulul pohinev rahasta-
mine on avalik-diguslikule teleorganisatsioonile vihe-
sobiv ka suure ebastabiilsuse ja ebasoovitava mdju
tottu programmi struktuurile.

3.3. Ainsaks tuluallikaks on riigi toetus. Vihestes
riikides (nditeks Belgias) finantseeritakse televisiooni
praegu tdielikult riiklikult. Riigi majanduslikud voi-
malused avaldavad selle viisi puhul otsest mdju tele-
organisatsiooni toimetulekule. Teletootmine on liiga
kallis ka rikastele riikidele, et seda tdies ulatuses kinni
maksta.

3.4. Finantseerimine loamaksust ja reklaamist. See
on enamiku avalik-diguslike teleorganisatsioonide
finantseerimise viis Euroopas. Paljudes riikides on
seatud piirangud reklaamiks miilidavale eetriajale.
Monedes riikides on piirangud ka reklaamitulude
mahule. On riike, kus reklaami miiiib riiklik agentuur
ning jagab saadud tulu iimber mitmete avalike
kanalite vahel (Holland).

3.5. Finantseerimine loamaksust ja erimaksudest.
Tuntud on lahendused, kus kommertsjaamad eralda-
vad osa oma tulust avalik-Giguslikule (seda viisi kasu-
tati Soomes) telejaamale, ning vastupidi, kus loamak-
sust eraldatakse teatud osa kommertsalusel tootavale
tileriiklikule telejaamale (Taani). Loamaksu taseme
vidhendamiseks on rakendatud ka mitmesuguseid akt-
siise, makse vastuvotuseadmetelt jms.

4. Alternatiivsed pohimotted maksu-
maksjate raha ja reklaami
kasutamiseks

Vaatamata sellele, et Euroopas ja maailmas levinud
avalik-digusliku ringhédlingu finantseerimise vormid

ja -mudelid (vt. jairgnev tabel) on opetlikud ja eeskuju
vadrivad, oleks Eestis ndhtavasti otstarbekas luua
originaalne, Eesti poliitilisi, majanduslikke ja
kultuurilisi isedrasusi ning TV sektori spetsiifikat ja
loomepotentsiaali arvestav finantseerimismudel, mis
vastaks avaliku ringhéddlingu pShitingimustele.

Modnede tugeva avalik-0igusliku ringhiilinguga riikide
finantseerimisskeemide vordlus Eestiga

Riigi Loa- Rek-  Muud

toetus maks laam  allikad
Austraalia 80% - 3% 17%
Kanada 66% - 23% 11%
Prantsusmaa - 70% 25% 5%
Jaapan 98% - 2%
+ouna-Aafrika 10% % 6% -
Inglismaa - 82% - 18%
Eesti 58% - 26% 16%

Allikad: ETV; T.Mendel. Public Service Broadscasting. A compa-
rative Legal Survey. UNESCO Asia Pacific Institute for Broad-
casting Development. Kuala Lumpur, 2000. Vordlusandmed on
1999. aasta kohta, v.a. Prantsusmaa (1998) ja Eesti (2000)

Pole kahtlust, et avaliku ringhdélingu finantseerimise
peamisteks allikateks on maksumaksjate raha ja
reklaamitulud. Kiisimus taandub sellele, millise loo-
gika alusel avalik-Giguslik ringhédiling maksumaksja-
telt ja reklaamist raha saab. Maksudest saadava raha
puhul tuleb esimene valik teha kahe vastandliku pdhi-
motte vahel — rakendada saab kas riigikeskset voi
indiviidikeskset (telekodude-keskset) finantseerimis-
skeemi. Lisaks saab mdlemal juhtumil valida kas ot-
sese voi kaudse viisi vahel. Koos vdimalustega saada
eelarvevahendeid reklaamist, moodustub mitmeid
teoreetilisi finantseerimismudeleid, millest perspek-
tiivsemaid kirjeldame allpool. Kdigepealt aga tdpsus-
tame maksumaksjate raha kasutamise voimalusi.

Riigikeskne kaudne finantseerimisvorm. Valitsuse
ettepanekul eraldab Riigikogu avalikule ringhéélin-
gule eelarvest toetuse igal eelarveaastal Riigikogu
tehtud otsuse kohaselt. Skeemi on rakendatud viima-
sed kiimme aastat, see on kaasa toonud ebastabiilse ja
poliitilistest tdmbetuultest sdltuva rahastamise. On
esitatud ideid eraldada toetuseks kindel protsent riigi-
eelarvest voi lisada “ringhdélinguaktsiis” monele juba
olemasolevale maksule (nditeks elektri hinnale), ent
need ettepanekud pole toetust leidnud (vt. allpool).

Riigikeskne otsene finantseerimisvorm. See on iiks
Kultuuriministeeriumi ettepanekutest, sisuliselt riigi-
tellimus. Ministeerium esitaks avalik-digusliku pro-
grammi tellimuse, tehes ettepaneku, mitu tundi ja
milliseid saateid riik tellib ja kui palju iga saateliigi
pealt tunnimahu eest raha eraldatakse. Ministeerium
ei vilista vOimalust, et riigi tellimusele voiksid ETV
kdrval konkureerida ka eratelekanalid. See skeem
lahtub paraku ebatépsest arusaamast avaliku ringhda-
lingu olemusest ja rollist {ihiskonnas. Viimane ei saa
olla tditevvoimust sellises sOltuvuses. Avaliku ring-
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hidlingu iile on seadusega seatud kdrgem organ,
ringhédélingundukogu, kes vastutab selle eest, et ETV
ja ER programmid vastaksid seaduse nduetele. Kee-
ruline on pdhjendada, miks peaks riik telesaateid telli-
ma vilisomanduses olevatelt eratelekanalitelt. Kind-
lasti on aga vaja aktiveerida erasektorit, sdltumatuid
produtsente ja ning tele- ja videofirmasid, kellelt
avalik ringhdiling peaks osa toodangust tellima.

Indiviidikeskne otsene finantseerimisvorm. See on
klassikaline ringhadlingumaks (loamaks, license fee),
otsene maks telerit omava leibkonna ehk telekodu
kohta. Kuigi maksu rakendatakse paljudes Euroopa
riikides, ei ole Eestis seda seni peetud reaalseks. Polii-
tiliselt on maksukoormuse tdstmine ebasoovitatav,
elanikkonna maksujoud on vidike, maksu kogumis-
kulud ja kaod oleksid suured. Voib tekkida problee-
me rahvusvdhemustega. Uut maksu oleks raske
pohjendada, sest rahva enamik on teleteenust seni
saanud nii-oelda tasuta (v.a. kaabeltelevisioon).

Indiviidikeskne kaudne finantseerimisvorm. Avali-
kule ringhéilingule riigieelarvest pikemaajalise toetu-
se eraldamise arvestuslikuks aluseks voetakse arves-
tuslik summa tihe telekodu kohta kuus voi aastas.
Selle mudeli kohaselt teeks ringhaédlingundukogu
valitsusele ettepaneku kinnitada pikemaks perioodiks,
néditeks kolmeks aastaks, toetussumma iihe telekodu
kohta avaliku ringhédlinguteenuse eest. Antud raha
telekodude arvuga korrutades saadakse avaliku ring-
hiailingu kogutoetuse summa, mis esitatakse kinnita-
miseks Riigikogule. Riigikogu eraldatud toetuse jagab
ringhdilingundukogu ETV ja ER programmide toot-
miseks ja arendamiseks.

Kaks voimalust finantseerida avalikku ringhii-
lingut reklaamist — otsene ja kaudne. Reklaami-
tulu vdivad avalik-Giguslikud ringhdélingujaamad
saada kahel viisil: esiteks oma eetriaega reklaamija-
tele miiiies ja reklaami oma programmis esitades, tei-
seks kompensatsioonina erakanalitelt. Kaudne viis
reklaamitulu saada pdhineb lahendil, kus avalik-
oiguslik ringhédlinguorganisatsioon reklaami ei néita,
riigi erakanalite tegevusload voi tulud maksustatakse
aga vastava maksuga avalik-Gigusliku ringhédlingu
kasuks. Reklaami puhul eksisteerib muidugi veel
kolmaski vdimalus — avalik ringhééling reklaami-
aega ei miill ja erakanalitelt kompensatsioonimaksu ei
Saa.

5. Avaliku ringhéélingu finantseerimist
kasitlevad seaduseelnoud,
ettepanekud, lepped ja ideed
Eestis aastatel 1993-1999

Allpool on lithidalt esitatud olulisemad ideed, mida
Eestis on avaliku ringhéélingu finantseerimise vallas
seadusandlike initsiatiivide, seaduse muutmise ette-
panekute, seaduseelndude projektide, lepingute ja ka-
vandite vormis aastatel 1993-1999 esitanud Vabariigi

Valitsus, Kultuuriministeerium, ringhédalingundukogu,
erakonnad ja avalik-Giguslikud ringhdalingujaamad.
Loetelust selgub, et aastate jooksul on kaalutud mit-
meid finantseerimise mudeleid ja ideid. Enamik neist
Riigikogu menetlusse kiill ei joudnud, need, mida
Riigikogu saalis siiski arutati, seadusparandusteks ei
saanud. 1994. aastal ringhdilinguseadusega vastu voe-
tud finantseerimismudel, ebatdpses sOnastuses peale-
gi, plisis muutumatuna {iile seitsme aasta kuni see
2001. aasta detsembris muudeti (vt. allpool).

Alates 1993. aastast, mil Eestis hakati arutama avaliku
ringhdilingu seadusandliku reguleerimise kiisimusi,
on finantseerimisettepanekud olnud jargmised.

e Eesti Ringhéilingu Kompani (ERK — ETV ja
ER) finantseeritakse riigieelarvest ja loamaksudest
(ringhéilinguseaduse eelndu variant, 13.06.1993)

e ERK-d finantseeritakse vahetult riigieelarvest
arvestusega 0,3 vabariigi valitsuse poolt kehtes-
tatud miinimumpalka iihe potentsiaalse kuulaja-
vaataja kohta ning seadusega kehtestatud loamak-
sudest. Lisaks finantseerimine reklaamist, spon-
sorlusest ja oma majandustegevuse tuludest (ring-
haélinguseaduse eelndu variant, 16.07.1993)

e ERK-d finantseeritakse vahetult riigieelarvest
arvestusega 0,3 vabariigi valitsuse kehtestatud
miinimumpalka riigi ithe alalise elaniku kohta
aastas ning seadusega kehtestatud loamaksudest
(ringhaélinguseaduse eelndu variant, 19.09.1993)

e Eesti Rahvuslikku Ringhéélingut (ERR) finantsee-
ritakse seadusega kehtestatud loamaksudest, vahe-
tult riigieelarvest eraldatud summadest arvestu-
sega ...... (eelndus jdetud lahtiseks), reklaamist,
ithiskondlikest fondidest, sponsorabist, saatevor-
kude rendist (ringhdélinguseaduse eelndu variant,
17.01.1994).

e Vastavalt ringhddlinguseadusele moodustuvad
Eesti Raadio ja Eesti Televisiooni tulud: 1) seadu-
sega kehtestatud maksudest; 2) vahetult riigi
eelarvest eraldatud summadest; 3) reklaamist,
mille edastamise korra, hinna, kasutamise ja mahu
otsustab ringhdilingundukogu, kusjuures reklaami
maht ei iileta 5% pédevasest programmi saate-
mahust Eesti Televisiooni iihel ja Eesti Raadio
kahel kanalil, millest iiks on vOdrkeelne
(08.03.2000); 4) fondidest, sponsorlusest, saatjate
vorkude renditasust ja muudest allikatest lackuvad
summad (ringhéélinguseadus, 19.05.1994).

e Eesti Televisioonile esitatakse kédesoleva seaduse-
ga riigi informatsiooni-, kultuuri-, haridus-,
teadus- ja spordi-, arendus- ning arhiivitellimus.
Riigi ringhdilingutellimust rahastatakse riigieel-
arvest. Iga aasta riigieelarves maéératakse eraldi
osana vahetult Eesti Rahvusringhéilingule eraldis
1) riigi ringhéélingutellimuse tiitmiseks, 2) inves-
teeringuteks. Eraldis médratakse summas, mis vor-
dub jérgmise voi suurema protsendiga antud aasta
riigieelarve kuludest kokku: 1) riigi ringhaélingu-
tellimuse tditmiseks 1,0% riigieelarve mahust; 2)
investeeringuteks 0,1% riigieelarves sétestatud
riiklike investeeringute kogumahust. Kui sellel
alusel arvutatud eraldise summa on viiksem eel-
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arveaastale eelnenud kolmel aastal Eesti Rahvus-
ringhéélingule médratud sama sihitusega eraldiste
summade aritmeetilisest keskmisest, maératakse
eraldis nimetatud keskmises summas. Sétestatu
rakendamise esimesel kolmel aastal vdetakse ar-
vesse Eesti Televisioonile ja Eesti Raadiole mia-
ratud eraldisi. (Riigikogus menetlemata Eesti
Rahvusringhédilingu seaduse eelndu, Kultuuri-
ministeerium, 05.1997).

e 1998. aasta algusest kuni 1999. aasta maikuuni
kehtis ETV ja eratelekanalite TV3, TV 1 ja Kanal
2 vahel leping, mille kohaselt ETV loobus
reklaami miiligist ja edastamisest ning sai selle
eest erakanalitelt kompensatsiooni. Leping katkes
mdlemapoolsete siiidistuste tdttu lepingutingi-
muste rikkumises;

e [ga aasta riigieelarves madidratakse eraldi osana
vahetult Eesti Televisioonile eraldis: 1) riigi ring-
haalingutellimuse tiitmiseks; 2) investeeringuteks.
(Riigikogus menetlemata ringhdilinguseaduse eel-
ndu, Kultuuriministeerium, seisuga 19.03.1998).

e Avalik-oiguslike  ringhdilinguorganisatsioonide
programmide levitamise kulud kaetakse Teede- ja
Sideministeeriumi eelarvest; 2) avalikku ring-
hédlingut finantseeritakse riigieelarvelisest toetu-
sest, mille suurus on vidhemalt 0,34% riigi maksu-
tuludest Eesti Raadio ja 0,46% riigi maksutuludest
Eesti Televisiooni toetuseks. (Riigikogus menetle-
mata ringhdélinguseaduse muutmise ja tdiendami-
se seaduse eelndu, ringhdédlingundukogu, seisuga
06.1998).

e Iga aasta riigieelarves madratakse eraldi osana
Eesti Televisioonile toetus, mille suurus on ....%
riigieelarve mahust (Riigikogus menetlemata
Ringhéilinguseaduse eelndu, Kultuuriministee-
rium, seisuga 27.07.1998)

e Iga aasta riigieelarves kinnitatakse eraldi osana
Eesti Televisioonile toetus, mille suurus saadakse
eelmise aasta baastoetuse summa korrutamisega
riigieelarve eelndus esitatud keskmise prognoosi-
tava tarbijahindade kallinemise protsendiga (ring-
hédlinguseaduse eelndu 956 SE 1 — algatas
valitsus 14.09.1998; Riigikogu liikkas 1. lugemisel
tagasi 14.10.1998; samuti ringhédlinguseaduse
eelndu 1021 SE 1 — algatas Koonderakonna
fraktsioon 15.10.1998 ja vottis enne tdiskogul
menetlemist tagasi 09.11.1998; samuti ring-
hadlinguseaduse eelndu 1105 SE II — algatas
valitsus 16.12.1998, eelndu langes menetlusest

vilja Riigikogu 8. koosseisu volituste 16ppemise
tottu 03.1999; samuti ringhédélinguseaduse eelndu
4 SE | — algatas valitsus 22.03.1999 ja vottis
enne tdiskogul menetlemist tagasi 28.04.1999).

e Rahvusringhdilingu tegevust  finantseeritakse
riigieelarvest vastavalt riigieelarve seaduses (RT |
1993, 42, 614; 1996, 22, 436; 49, 953) sitestatud
korrale, reklaamist saadavast tulust ning fondidest,
sponsorlusest, saatjavorkude renditasust ja muu-
dest allikatest laekuvatest summadest (Riigikogus
menetlemata Eesti Rahvusringhdilingu seaduse
eelndu, Kultuuriministeerium, 22.10.1999).

6. Uued ettepanekud avaliku ringhéiilingu
finantseerimiseks Eestis 2000-2001

Kuigi loogiliselt on maksumaksjate ja reklaamiraha
kasutamiseks voimalik konstrueerida palju erisugu-
seid finantseerimisskeeme, langeb osa neist Eesti
juhtumil kindlasti &ra. Esiteks, vaevalt et otsesest
avaliku ringhdilingumaksu meil ldhiaastatel kehtes-
tatakse. Teiseks, kuigi reklaamist loobumine avalikus
ringhdilingus vdib olla tdendoline, ei ole ilmselt siiski
kaalukaid pohjendusi loobuda kaudsetest reklaami-
tuludest, mis tihendaks eratelekanalite litsentside voi
tulude maksustamist avalik-digusliku ringhédlingu
kasuks.

Aastatel 2000-2001 esitati uusi ideid avalik-
oigusliku ringhdalingu finantseerimiseks Eestis, mille
pohiideestik on kokkuvotlikult koondatud allpool
toodud tabelisse “Alternatiivsed finantseerimismude-
lid”. Laskumata koigi esitatud vdimaluste pShjalikku
analiiisi, vOiks osutada, et avaliku ringh&ilingu
finantseerimise tingimustele ja TV-sektori stabilisee-
rimisvajadustele vastavad Eestis kdige paremini mu-
delid 3 ja 4. Just nende skeemide véljaarendamiseks
ongi aastatel 2000-2001 tehtud viimase aja olulise-
mad ettepanekud — ringhéélingundukogu ettepanek
rakendada telekodude-pohist riigi toetuse arvutamise
stisteemi (arvestuslik loamaks) ja Kultuuriminis-
teeriumis tootanud koostodkomisjoni ettepanek 1ope-
tada reklaami miiik ETV-s ja maksustada eratele-
kanalite tegevusload. Vaatleme neid ettepanekuid
allpool detailsemalt.
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Alternatiivsed finantseerimismudelid

Riigi toetus programmi tootmiseks Riigi tellimus lepingu alusel
R
1. Riigikogu eraldab ringhéilingule iga-aastase £ | 5 Riigikogu eraldab ETV-le toetuse riigitellimuse
toetuse programmi tootmiseks, K taitmiseks, ETV tellib osa saateid sdltumatutelt
ETV miiiib reklaami L produtsentidelt, ETV miiiib reklaami
A 6. Riigikogu eraldab vahendid riigitellimuse
2. Riigikogu eraldab stabiilse toetuse M taitmiseks avalik-Gigusliku teleprogrammi
telekodude-pdhiselt, I tootmiseks, Kultuuriministeerium tellib avalik-
ETV miiiib reklaami G diguslikku programmi nii ETV-It kui ka
A erakanalitelt, ETV miiiib reklaami
- ot . 7. Riigikogu eraldab ETV-le toetuse riigi-

3. Riigikogu eraldab rlnghgallngule 1ga-.aa5.t'a.1_se telliml?se té?itmiseks ETV tellib osa saat%id
toetrléslflﬁ;&%ﬁg@gﬁgﬁﬁﬁzﬁ’ E\Tu\;lggénuu R soltumatutelt produtsentidelt, ETV ei miiii
maksustatakée avalik-oi uslikug ringhéélingu E reklaami, eratelekanalite tegevusload

ka sulfs £ & K maksustatakse avalik-oigusliku ringhdélingu
L kasuks
A 8. Riigikogu eraldab vahendid riigitellimuse
4. Riigikogu eraldab stabiilse toetuse telekodude- A taltmlseks avahk'f)lg.u?hku t.elepmg.ramml. i
s o . . M tootmiseks, Kultuuriministeerium tellib avalik
pohiselt, ETV ei miii reklaami, eratelekanalite | Sieuslikku proerammi nii ETV-It kui ka
tegevusload maksustatakse avalik-digusliku T Erakanalii)el thTV ei miiii reklaami
ringhdlingu kasuks A | eratelekanalite tegevusload maksustatakse avalik-
oigusliku ringhéélingu kasuks

6.1. Ringhéilingundukogu ettepanek
telekodude-péohise riigi toetuse arvutamiseks.

Et Eestis seni toimiv avaliku ringhédlingu finantseeri-
mise mudel ei vastanud sdltumatuse ja stabiilsuse
nduetele, tegi ringhddlingundukogu 23. augustil 2000
ettepaneku muuta ETV ja ER finantseerimise ldhte-
aluseid ja rakendada telekodude-pdhine riigi toetuse
arvutamise siisteem. Ringhdilingundukogu tegi
samuti ettepaneku eraldada edaspidi riigieelarve kaudu
toetus ETV-le ja ER iihise summana kogu avaliku-
oigusliku ringhdilinguteenuse eest kokku ning teha
toetuse jagamine ETV ja ER vahel ringhédlingu-
ndukogu kohustuseks (viimatimainitud ettepanek
leidiski rakendust 2000. aasta riigieelarveseaduses).

Uus pohimote riigi toetuse arvutamiseks seisnes

detailsemalt jargmises:

e riigieelarvest eraldatakse igal aastal toetus elanik-
konnale avaliku oigusliku ringhédlinguteenuse

osutamiseks iihtse summana kogu teenuse mahu
ehk 1 tele- ja 4 raadiprogrammi kohta;
riigieelarvest eraldatud toetuse jagab ETV ja ER
vahel ringhdilingundukogu;

riigi toetuse arvestamise alusena rakendatakse
pohimotet, mis kehtestab arvestusliku toetuse
avalik-Gigusliku ringhéalinguteenuse osutamiseks
iihe telekodu (leibkonna) kohta aastas;
ringhddlingundukogu ettepanekul esitab Vabariigi
valitsus Riigikogule kinnitamiseks arvestusliku
toetuse kroonides avalik-digusliku tele- ja
raadioteenuse eest telekodu (leibkonna) kohta
kuni kolmeks aastaks;

toetuse kogusumma arvutatakse telekodude (leib-
kondade) koguarvu ja arvestusliku toetussumma
korrutisena;

ringhdélingundukogu voib teha Vabariigi Valitsu-
sele ja Riigikogule ettepaneku arvestusliku toe-
tuse muutmiseks igal aastal riigieelarve koosta-
mise ja menetlemise kdigus.

Leibkondade Arvestuslik Arvestuslik Riigi toetus Vordlus 2000. aastaks
arv toetus — krooni toetus — krooni avalikule ringhaa- eraldatud toetusega
telekodu kohta telekodu kohta lingule (ETV+ER %
kuus aastas kokku) miljonit EEK
600000 21,5 258 154,8 99,9%!
600000 24,0 288 172,8 111,5%
600000 26,0 312 187,2 120,7%
600000 28,0 336 201,6 130,6%
600000 31,0 365 218,0 140,8%°

T Sisuliselt vdrdne 2000. aasta riigi toetusega ETV-le ja ER-le kokku

2

— Arvestuslik toetus, mida ringhdélingundukogu taotleb avaliku ringhédlinguteenuse toetamiseks aastateks 2001-2003,

1 kroon telekodu kohta péevas (tingimusel, kui ETV ja ER miiiivad ka reklaamiaega)
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Ringhdilingundukogu argumenteeris, et telekodude-
pohise siisteemi eelised seisnevad ennekdike siisteemi
lihtsuses, selguses ja arusaadavuses. Toetussumma
telekodu kohta on histi vorreldav muude kultuuri-
teenuste hinna, perekondade vaba aja ja infokuludega.
Niiteks — summaarne riigi toetus ETV-le ja ER-le
2000. aastal iihe tele- ja nelja raadioprogrammi
loomiseks-edastamiseks on 155 miljonit krooni, arves-
tatuna 600 000 Eesti leibkonna kohta teeb see 21,5
krooni kuus ehk 300 krooni aastas. Vorrelgem
praegust 21,5 krooni telekodu kohta kuus kino- voi
teatripiletite voi pédevalehtede hinnaga. Skeem on
kergesti omaksvoetav, sest see sarnaneb “pearahaga”
hariduses — riik n-6. “tellib” igale telekodule ETV ja
ER programmid, tagades seega igaiihele vaba ligi-
padsu avalikule ringhddlingule. Telekodu-pShimdte
vastab avaliku ringhéddlingu vaimule, sest ldhtub rah-
vast, rahvale info- ja kultuuri- ning meelelahutus-
teenuse osutamisest. Pohimote on euroopalik ja samas
originaalne — see ldahtub samast alusest kui Euroopas
levinud loamaksu pohimdte — ent samas ei ole see
otsene maks. Skeem suurendab ringhdélingundukogu
vastutust ja minimeerib riigiametnike rolli. Ring-
héddlingundukogu taotles kehtestada arvestuslikuks
toetuseks avaliku ringhédilinguteenuse eest aastateks
2001-2003 iiks kroon telekodu kohta paevas.

Kuigi telekodude-pdhine arvestusliku toetuse
mudel ei leidnud hilisemates arutlustes toetust, v3ib
seda siiski pidada tdsiselt vOetavaks alternatiiviks
otsesele loamaksule.

6.2. Kultuuriministeeriumi koostookomisjoni
ettepanekud uue finantseerimismudeli
kehtestamiseks

15. jaanuaril 2001 toimus Kultuuriministeeriumis
toondupidamine “Ringhéiling ja raha”, millest votsid
osa era- ja avalik-digusliku ringhdélingu juhid, ring-
hailingundukogu ja Riigikogu kultuurikomisjoni liik-
med ning ministeeriumi spetsialistid. Ringhéilingu
jatkusuutlikku arengut voimaldavate lahenduste leid-
miseks ja finantseerimiskiisimuste késitlemiseks moo-
dustati mitmepoolne koostoorithm Kultuuriministee-
riumi, ringhdélingundukogu, Eesti Ringhéélingute
Liidu ja Eesti Teletootjate Liidu esindajatest. Koos-
toorithm joudis 30. aprilliks kokkuleppele avalik-
Oigusliku ringhédlingu rahastamise pdhimdtete osas,
mil osapooled allkirjastasid ettepanekud ringhéélingu-
seaduse muutmiseks (vt. kokkuleppe teksti kdesoleva
viljaande VI osas). Vastavalt kokkuleppele viiakse
reklaam avalikust ringhdélingust vilja, sponsorlus on
lubatud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste kaudu,
riigipoolne rahastamine ETV-le ja ER-le peaks kokku
olema 250-270 miljonit krooni aastas ning jddb
stabiilseks 3-5-aastaseks perioodiks, eratelejaamade
ringhédélinguload maksustatakse, saadud tulu ldheb
avaliku ringhaélingu finantseerimieks.

Vastavalt saavutatud kokkuleppele valmistas
Kultuuriministeerium 14. maiks ette ringhdélingu-

seaduse muutmise seaduse eelndu, mis sisaldas ETV
ja ER finantseerimisskeemi muutmist ning ideed
avalik-Gigusliku ringhdalingu lepingust riigiga. Samuti
koostas ministeerium Vabariigi Valitsuse mééruse
projekti “Ringhdilinguloa tasu suuruse médramisest”,
millega kehtestatakse tasu ringhédélingulubade eest
regionaalses, ileriigilises ja rahvusvahelises tele-
visioonivorgus.

15. mail 2001, mil valitsus arutas ETV-le riigi
garantiiga laenu vOtmist, kinnitas ta muuhulgas oma
seisukohta, et ringhéélinguprobleemide lahendamiseks
tuleb reklaam ETV-st vilja viia. 22. mail sidus valitsus
ETV-le antava laenugarantiii otsusega algatada protsess
ETV ja ER kujundamise kohta iihtseks avalik-Gigus-
likuks ringhdilinguorganisatsiooniks ning taotlusega, et
ETV ndustub sdlmima riigiga lepingu eelarveliste eral-
diste kasutamiseks vastavalt seaduse “2001. aasta riigi-
eclarve” § 5-ga. 31. mail esitatigi aruteluks Justiits-
ministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ja Rahandus-
ministeeriumi koostatud Eesti Rahvusringhéilingu sea-
duse eelndu, mis kujundaks ER ja ETV iihtseks avalik-
oiguslikuks ringhdilinguorganisatsiooniks, viiks rek-
laami avalikust ringhdélingust vélja ja seoks riigi
toetuse andmise riigiga sdlmitava lepinguga.

7. ETV ja ER finantseerimispohimdtete
radikaalne muutmine 2001. aasta 16pus

Ringhdilinguseaduse muutmise seaduse ja Eesti Rah-
vusringhéilingu seaduse eelndud menetleti Riigikogus
2001. aasta siigisel. Oktoobris vottis valitsus edasiseks
labitootamiseks tagasi Rahvusringhédilingu seaduse
eelndu. Ringhéilingu-seaduse muutmise seadus lébis
kolm lugemist ja voeti vastu 19.12.2001.

Vastavalt seaduses tehtud muutustele ER ja ETV
reklaami ega otsepakkumist ei edasta ning ei kasuta
sponsoreid oma saadete ja programmide hankimiseks,
tootmiseks ega edastamiseks (v.a. juhtudel, kui rek-
laam ja teave sponsorite kohta kaasneb EBU vahen-
dusel omandatud iirituste ja siindmuste iilekande Gigu-
sega, vOi siis Kultuuriministeeriumi loal tiksikjuhtu-
mitel, kui reklaam ja teave kaasnevad Eesti iildsusele
oluliste iirituste ja siindmuste iilekandedigustega.

Riigieelarvest avalik-diguslikule ringhéilingule
eraldatava toetuse suurus planeeritakse kolmeaasta-
seks perioodiks, lahtudes Riigikogu poolt heakskiide-
tud ER ja ETV arengukavast, mille ringhdélingundu-
kogu esitab Riigikogu kultuurikomisjonile Riigikogu
otsuse eelndu algatamiseks kolmeaastasele perioodile
eelneva aasta jaanuaris.

Arengukavas ndhakse ette kultuuri, sotsiaalsete
vajaduste ning demokraatia arengu seisukohalt pdh-
jendatud ning ringhéélinguseaduses sitestatud iilesan-
nete tdimiseks tarvilik avalik-Gigusliku teenuse ise-
loom ja maht, samuti selleks ning infrastruktuuri aren-
guks ja tehniliste arenguprogrammide rahastamiseks
vajalikud investeeringud.



148

IV. Avalik-digusliku ringhdcdlingu finantseerimise pohimétted ja mudelid

Arengukava lahutamatu osa on avalik-6iguslike
ringhéilinguorganisatsioonide eelarvevajaduste kava,
milles néhakse ette kolmeaastaseks perioodiks tervi-
kuna ja iga aasta 15ikes eraldi summad seaduses sétes-
tatud ja arengukavas seatud iilesannete tditmiseks.
Esimene arengukava esitatakse perioodiks 2003—-2006.
Riigikogu poolt heakskiidetud ER ja ETV arengu-
kavade alusel esitab ringhédélingundukogu Kultuuri-
ministeeriumile igal aastal ER ja ETV eelarve-
taotlused jargmiseks eelarveaastaks. Kultuuriminis-
teerium esitab ER ja ETV eelarvetaotlused Rahandus-
ministeeriumile ning eelarvetaotluste iile peetavates
labirddkimistes Rahandusministeeriumiga esindab
avalik-diguslikku ringhédlingut ringhéilingundukogu.

Eratelejaamade ringhéiilinguload muudeti tasu-
liseks: kohalik ringhdélinguluba — 10 miljonit, iile-
riigiline v&i rahvusvaheline ringhddlinguluba —
15 miljonit krooni aastas. Ringhédlinguloa tasu mak-
sab loa omanik neljas vdrdses osas tasu suurusest
aastas 1. mértsiks, 1. juuniks, 1. septembriks ja 1. det-
sembriks. Ringhdélinguloa tasu lackub riigieelarvesse
ning sellega toetatakse avalik-diguslikku ringh&-
lingut.

ETV suhtes rakenduvad reklaami ja sponsorlust
reguleerivad sétted 1.07.2002, ER peab lopetama
reklaami edastamise 1.01.2005.

8. Kokkuvaotteks

Eestis 1994. aasta ringhddlinguseaduse alusel raken-

datud avaliku ringhéilingu finantseerimisviisi puu-

dused jiid aastate jooksul samaks. See:

e oli mdjutatav voimulolijate poolt

¢ oli ebastabiilne, ressursid ei olnud prognoosi-tavad

e ci taganud vajalike vahendeid avaliku ringhiélingu
arenguks

e ¢i vdimaldanud pikemaajalist finantseerimis- ja
investeerimisstrateegiat

e soltus liigselt teiste avalike sektorite vajadustest

o tekitas suuri pingeid avaliku-gigusliku ja
eraringhddlingu vahel

Olukorra muutmiseks tehti enam kui 7 aasta jooksul
jitkuvaid, kuid tulemusteta katseid. ETV finants-
majanduslik ja organisatsiooniline kriis 1999-2000 ja
eratelekanalite kasvavad majanduslikud raskused Kii-
rendasid oluliselt telesektorit tasakaalustava ja jatku-
suutlikku arengut vdoimaldava konsensusliku lahenduse
otsingut. 2000. aasta 10pus algatatud ja 2001. aasta
kevadel edukalt 16ppenud neljapoolsed ldbirddkimised
Kultuuriministeeriumi, ringhédélingundukogu, Eesti
Ringhdélingute Liidu ja Eesti Teletootjate Liidu
esindajate vahel voimaldasid Kultuuriministeeriumil ja
valitsusel algatada ringhéélinguseaduse muutmise, mis
sai teoks 2001. aasta detsembris. Aeg niitab, kas
avaliku ringhdélingu lahkumine reklaamiturult, riigi
toetuse stabiliseerimine ja avaliku ringhéalingu rahasta-
mise rajamine Riigikogu poolt heaks kiidetud kolme-

aastasele arengukavale ning eratelejaamade tegevus-
lubade maksustamine annavad soovitud tulemusi.

Olulisemaid kirjutisi, mis kajastavad pikaajalist
poleemikat avaliku ringhdilingu finantseerimise kiisi-
muses vOib leida kdesoleva raamatu VI osast, huvi-
tatud lugeja saab lisaviiteid rahastamisteemalistele
arvukatele artiklitele ka raamatu IX osas avaldatavast
valikbibliograafiast.
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