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EESTI IDENTITEEDI
KUJUNDAMINE: RINGHAALINGU
VALIKUTE TEEKOND

Maarja Lohmus, Helle Tiikmaa,
Andres Joesaar, Ants Johanson

Artikkel keskendub Eesti ringhaélingu kui avalikkuse arenguetap-
pidele aastail 1990-2010. Noukogude parteimeedia siisteemi la-
gunemise jéirel valitses idealistlik usk kodanikuithiskonna ning
avalik-0igusliku stisteemi iilesehitamisse, samas kujunes sellele
ideaalile vastujoud ning ringhdilingu arendamine takerdus norka-
de, visioonideta juhtide ja rahastuse sihikindla vihendamise t5t-
tu. Eesti avalik-digusliku meediasiisteemi {ilesehitamist ei sea-
tud tosiseks poliitiliseks eesmirgiks. Uute ettevdtjate usk vaba-
duste piiramise negatiivsetesse mojudesse pidses vdidule koos
individualismi ideoloogiaga. Paberil eksisteeriv idealistlik vi-
sioon avalik-digusliku ringhddlingu osast poliitilisel viljal, kul-
tuurikandjana ja -loojana on seega pidevas vastuolus praktiliste
otsustega. Visioon on sdnastatud seaduste, arengukavade ja polii-
tiliste avalduste tekstides, entringhéilingu perspektiivide tegelikul
otsustamisel on juhindutud erinevate huvirilhmade majandushu-
videst. Kommertsmeedia poliitiline eelistamine on p&hjustanud
avaliku ringhéilingu pikaajalise alarahastamise ja taandarenda-
mise, vajadus teha ringhéélingu sees valikuid sisulise ning tehni-
lise arendamise vahel on viihendanud sihipiraselt kvaliteetprog-
rammi osa. Ebastabiilsust on lisanud péordelised iimberkorral-
dusotsused, mis pole vdimaldanud pikaajaliste plaanide tegemist

Uurimust on toetanud Kultuuriteooria tippkeskus EL Euroopa
Regionaalarengu Fond ja Eesti Teadusfond SF0180002s07,
ETF8329, ETF 5854.
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ja elluviimist. Jiargnevalt anname iilevaate ringhiilinguvastuolu
kujunemise poliitilistest ja majanduslikest pShjustest ning sisulis-
test tagajirgedest.

EESTI ELEKTROONILISE MEEDIA
UUED SUUNAD

Uhiskonnasiisteemi muutus 1980. aastate 1pul ja 1990. aastate
algul niitas, et meedia vdib olla poliitilise siisteemi ja ithiskonna
muutuste iiks vedajaid. Samal ajal on reflekteeriv ja arutlev
ringhéiling olnud kodanike iihendaja.

1990. aastal toimis Eestis riiklik ringhéélingusiisteem iihe tele-
kanali ja kolme raadiokanaliga. Vabade olude saabudes 1980. aas-
tate 16pul oli ringhédling kiiresti orienteerunud iihistegevuse suu-
namisele ja tihishuvide kaitsele. Voime 6elda, et ringhéiling toi-
mis kui avalik-0iguslik ajakirjandus ilma seda ametlikult olemata.
Struktuurilt, saadete tasemelt ja sotsiaalsuselt oli Eesti 1980. aas-
tate 1dpu ja 1990. aastate alguse elektrooniline meedia lihedane
Pohjamaade avalik-digusliku meediasiisteemi mudelile, sarnane-
des sellega nii struktuuri stabiilsuse, viiga professionaalsete aja-
kirjanike kui ka saateprogrammide sisemise mitmekiilgsuse ning
samuti Iopptulemuse — sotsiaalsel vastutusel pdhineva intensiivse
ajakirjandusprogrammi poolest (vt Hallin, Mancini 2004: 143-
197; Lohmus, Vihalemm 2004b, tabel 2).

Eesti ringhédlingu kdige aktiivsem periood Eesti tihiskonna
kujundaja ja suunajana oli aastatel 1987-1992. Seda aega on ni-
metatud Eesti Televisiooni (ETV) ja Eesti Raadio (ER) kuldajaks:
loomingulisi té6tajaid oli piisavalt, programm oli ajakirjandusli-
kult ja esteetiliselt tugev, ajastutundlik publitsistika kandis aktiiv-
set kodanikupositsiooni. Auditooriumi huvi, usaldus ja hinnangud
saatekavale olid korged (vt IAK uuringud 1990 ja 1991, andme-
baasis ESTA).

Selle saavutuse itheks taustaks oli ETV ja ERi analiiiisikeskuse
163, Eesti Raadio informatsiooni- ja arvutuskeskus (IAK) to6tas
aastast 1969, aastail 1970-1990 viidi libi siisteemseid elanik-
konna arvamusuuringuid auditooriumi huvide ja ootuste ning po-
tentsiaalse kditumise kohta.'

'ETV metoodikaosakond tegi suuri auditooriumiuuringuid alates
1976. aastast. ETV metoodika, perspektiivse planeerimise ja kaadri
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Tele-raadiosiisteemis valitses siis tehnikakultus, mis 1990, aas-
tatel taandus. Tehniline moderniseerimine on olnud ringhéélingu-
sisene tehnikapersonali ideoloogia.?

1990. aastate ringhdidlingu muutused Eestis ja teistes Euroopa
nn idariikides on olnud vastuolulised. 1990. aastate algul tuli
tthiskonda kui turule plahvatuslikult uusi kanaleid ja saadete maht
suurenes. Nideme uue meediaomandusega tekkinud uut meedia-
keskkonda ja vditlust positsioonide pérast. 2000. aastaid voib
pidada viljakujunenumaks.

Ringhéalingu lileminek totalitaarreZiimist uude siisteemi algas
1990. aastal Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsusega saata laiali
Eesti NSV Riiklik Televisiooni ja Raadio Komitee ning asendada
see riigiringhéilinguga, kuhu kuulunuks nii televisioon, raadio
kui ka saatekeskus. Samal aastal sundisid erimeelsused voi kar-
tused riigiringhédlingu lihtse juhi osas riigiringhi#lingu lahutama
eraldi organisatsioonideks ja nii loodi ndrga variandina Eesti Tele-
visioon (ETV) ning Eesti Raadio (ER), millel olid sarnased, kuid
eraldi seisvad struktuurid ja statuut, mis kehtestas aruandluskohus-
tuse Ulemndukogu ees. Pirast iseseisvuse taastamist 1992. aasta
rahvahiiletusel vastu voetud pdhiseaduses kehtestati igaithe sea-
duslik digus saada teavet ja keelati tsensuur. Esimesed ajutised
litsentsid kommertskanalitele anti vilja 1992. aastal.

Eesti iithiskond sattus 1990. aastate poliitilises struktuurimuu-
tuses kiiresti tdiesti uude tegelikkusesse: uute omanike tuleku
ja nende ideoloogiate kehtestamisega tekkis seni puudunud oma-
enda poliit- ja kommertsmaailm, sealhulgas ka meediasiisteemis.
1990. aastate alguse sotsiaalselt aktiivne elanikkond pidi libi te-
gema veel oma struktuurimuutuse, pidi suunduma uues keskkon-
nas uute radade ja rollide otsingule. Tausta kujundas kommerts-

villjadppe osakonna Televisiooni Informatsioonileht hakkas ilmuma
1979 ja Teleraadiokomitee aastaraamat 1983. a. Moderniseerimine
ETVs ja ERis algas 1970. aastate keskel, ERi ja ETV juhtimise korrasta-
mist toetasid Raoul Uksviirav, Madis Habakuk, Jaak Leiman; kaasatud
olid ka Ukraina TA Kiiberneetika Instituudi professori Valeri Terestsenko
juhtimisideed jms.

21980. aastate ringhédlingutdds oli vastuolu tehnoloogiakeskse toot-
misideoloogia ja avaliku miilidiideoloogia vahel: “Réikisime juba ava-
likult saadete tootmisest, samal ajal toimus kogu tegevus dhus héljuva
legendi pdhjal” (Peep 2005).

2143



Ringhdidlingu valikute teekond

meedia, mis kandis uut liberaalset ilmavaadet kui igapdevaelu
uuendamise ideoloogiat. Avalik-diguslik meedia ei kohanenud
uue turuideoloogiaga nii kiiresti ega leidnud oma nissi. Tege-
vus nendes valdkondades, mis muutustes sattusid eriti keerulisse
ideoloogilisse seisu, Idpetati (nditeks likvideeriti Eesti Raadio
Siimfooniaorkester ja Eesti Telefilm, lastesaadete maht Eesti Raa-
dios vihenes miinimumini).

1990. aastail kaotas Eesti avalik-6iguslik meedia miérkimis-
viidrse osa auditooriumist. Vordluseks toome Pdhjamaade niite,
kus avalik-digusliku ringhédilingu osakaal on olnud traditsiooni-
liselt suur ning seetdttu auditooriumi osa piisikindel voi tdusevgi
(tabel 1).

Tabel 1

AVALIK-OIGUSLIKU RINGHAALINGU AUDITOORIUMI
MUUTUSED EESTIS JA POHJAMAADES 1995-2008
(vaatajate osakaal elanikkonnast, protsentides)

Riik, AOR 1996 1998 2004 2008
Eesti ETV ] 232 .18 15,8
Eesti ER 1995 eesti 75,

mitte-eesti 62 42,7 38,7 355
Soome YLE-TV 482 457 452 455
Soome YLE-R 67 61 50 43
Rootsi STV 49 482 404 34,
Rootsi SR 67 65 63,6 64,1
Taani DKTV 27 31 341,287
Taani DKR 74 70 65 71

Allikad: EBU Guides, Vol. 2: EBU Members’ Audience Trends
1992-2003, September 2004, EBU Strategic Information Service (SIS);
EBU Members' Audience Trends 1995-2007, July 2008, EBU Strate-
gic Information Service (SIS); EBU Members Audience 2008, 2009,
EBU Strategic Information Service (SIS); MBF TV ja Raadio pieviku-
uurimus 19961999,
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EESTI RINGHAALINGU KUI AVALIKKUSE
ARENGUETAPID 1990-2009

Ulevaatlikkuse mdttes vdib muutumisprotsesse kisitada Eesti
avalik-digusliku ringhadlingu (AOR) arenguperioodidena, mis
omakorda pdhinevad muutustel Eesti iihiskonnas ja on vaaldel-
davad avalikkuse toimimise eri ajajirkudena.

Nii saame eri perioodidena vaadelda avalikkuse poliitilist
struktuurimuutust ja ringhédlingumuutust (1991-1994), avaliku
vilja jagunemist ja AORi kujundamist (1994-2000), avaliku vilja
tdhenduse ja tihtsuse tdusu, avalikkuse fragmenteerumist (2000—
2007), avalikkuse stabiliseerumist, suunatust iihistegevusele ning
uut AORi reformi (2007—. . . ), mil on taas kiisil AORi iimberkor-
raldamine.

1991-1994

Perioodi iseloomustab piitie Euroopa “vanades” demokraatiates
histi juurdunud ideesid kohandada Eesti avalikkusele ja idea-
listliku visiooni jirgimine. Kommertskanalite tulek tihistas
uue ringhéilinguspektri tekkimist — toimus pddre monopoolselt
siisteemilt mitmekanalisiisteemile.

ETV ja ER on arengufaasis, mida iseloomustab eraldumine
ndukogudeaegsest institutsioonist ja riigipoolse kontrolli selja-
taha jitmine. Seadusandjad tegelevad iildiste kontseptsioonide
médratlemisega ning ETV-ER reguleerivad end ise, loovad oma
restruktureerimise pohimdtted.’ Peamine saavutus oli hoidumine
muutumast poliitiliselt manipuleeritavaks institutsiooniks, milline
faas oli iseloomulik mitmele nn tileminekuriigile.

Esimene kommertskanal, mis jittis jilje televisiooni muutu-
vale struktuurile, Reklaamitelevisioon (RTV), loodi ETVs
1992. aastal esialgse eesmirgiga tekitada Eesti Televisioonile ka-
sumit tootev kommertskanal (Sein 2005). Ideest loobutakse ja
RTV eraldub ETVst.

$AORi siisteemi {imberkujundamiseks esitas ETV peadirektor Hagi
Sein 1993. a 1. veebruari uuenduskavas idee, et ETV suhete muutmiseks
peab ETV koigepealt alustama struktuurireforme, sest “pracgu kehtiv
ETV struktuur on ebamugav ja takistav tegur” ning iihtlasi “ETV peab
votma aktiivse majandussubjekti rolli”. Avalik-diguslik programm ja
ETV jiid alles (Sein 2005: 403-405).
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Raadioturu areng sel ajal sisaldab mitme muusikale, meelela-
hutusele ja reklaamile orienteeritud kanali teket — sh Raadio 2
ERi struktuuris —, ning tileminekut ultralithi-(UKV-), liihi- ja
kesklainealalt FM-sagedustele. Esimene eraraadiokanal alustas
tood 1991. aastal (Lohmus 2002).

1994-2000

Perioodi iseloomustab institutsiooniloome, sh avalik-Gigusliku
ringhéilingu (ER neli kanalit ja ETV) ning ringhéilingu ndukogu
todlerakendumine. Riigikogu hakkab seadusandlikult méaératlema
jajilgimaavalikkuse kujundamist AORi kanalites selle iga-aastase
eelarve ja tegevusaruande arutamise kaudu. 1990. aastate keskel
valitses seadusandluses ja kontseptsioonides suund eelistada kom-
mertsringhéilingut avalikule. Aastail 1996-2000 teevad kom-
mertsringhééilingu omanikud ja juhid ning moned poliitikud roh-
kesti avaldusi avaliku ringhéilingu kaotamiseks. Variandina pa-
kutakse ka programmide vihendamist ja sulgemist — iiheks
vdimaluseks on AOR iihe raadio- ja iithe telekanaliga, mis edas-
taks olulist informatsiooni (Allikmaa 1999). See plaan kohtab
avalikkuses suurt vastuseisu, mistottu ta otsesel kujul ei kéivitu.
Kommertskanalite lobitegevus tugevdab aga ikkagi nende posit-
siooni.

Varjatult on 1990. aastatel eelised antud kommertskanali-
tele, voimaldades neil “piiratud teenuste” pakkumisega kasu-
mit teenida ning jittes avalikkusekohustused avalik-Giguslikule
ringhdilingule. Avaliku teenuse kdrval seatakse sisse piiratud
teenuste idee, mis pohineb majanduslikul tdhususel: et saadete
tootmine muutub jérjest kallimaks, peab avalik ringhdiling pii-
rama oma tegevusmahtu ja mitmekesisust, keskenduma “demo-
kraatia ja kultuuri arengu seisukohast olulisema programmi toot-
misele”, samuti eelkdige nende valdkondade ja teemade késitlemi-
sele, mida kommertsringhéiling ei puuduta (Sein 2002: 107). See
tahendab programmi marginaliseerimise nduet, pealiinilt kdrvale-
tdmbumist. Avalik ringhéiling kaotab vdime ithiskonnas kuulda-
valt kaasa riidkida.

AORi programmi mitmekesisust viihendatakse, kaotatakse pal-
jud kultuuri- ja lastesaated, kokkutdmbamine madaldab saadete
kvaliteeti, toGtajad seatakse ressursinappuse ja heitlike ideoloo-
giate surve alla.
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Selgub, et omatoodangu kulutused “viikese kultuuripiirkonna
isedrasusena” on kaheksa korda suuremad kui sisseostetud viilis-
maised programmid, seejuures on iiksnes avalik-diguslikul ring-
héilingul kohustus toota vihemalt 51% omaprogrammi (Sein
2002: 107).

2000-2007

Perioodi alguseks on toimunud paradigmamuutus iihiskonna hii-
lestuses, majandushuvid on seatud avalikult ettepoole kodanik-
konna omadest. Eesti sotsiaalteadlaste manifest “Kaks Ees-
tit” (2001) avab uuesti vaheperioodil 1994-2000 pievakorrast
puudunud avaliku sotsiaalpoliitiliste ja kultuuriliste kiisimuste
arutamise. Peetakse konverents Eesti ringhiilingute arengust ja
ilmub seda kasitlev viljaanne Avalik-digusiik ringhddling Ees-
tis (Lohmus, Ehand 2000).

Avaliku ja kommertsringhéédlingu vastasseis maheneb
2002. aastal. Selleks ajaks on vastu voetud uus ringhéilinguseadus.
Poliitilises sfidris vdetud suund tthinemisele Euroopa Liiduga te-
kitab vajaduse kanali jirele, mis edaspidi kindlustaks ELile vaja-
liku info litkumise.

Muutunud on iihiskonna juhtide hoiakud, suhtumine AORi on
vastuoluline, juhtidel jaib puudu riigimehelikust tahtmisest kujun-
dada kodanikele olulist avalikkust. “Isegi kui ETVd uuesti reklaa-
mist loobuma sundijad olid erakanalite huvides tegutsevad polii-
tikud ja ametnikud, olid avalikku arvamusse tekkinud ka hailed,
mis raikisid reklaamist kui périspatust™ (Raag 2006).

Kommertskanalite iilimalt energiline majanduskasumi ndud-
mine reklaamitootmise monopoliseerimiseks liks Libi. AOR loo-
bus reklaami edastamisest ja tinu sellele joudsid erakanalid kasu-
misse. Samal ajal ei vdimaldanud ebapiisav riiklik toetus ER-ETV
AORi arendamist.

Poliitikud viitsid, et AORi selge eristumine kommertsring-
hdilingust tuleb kasuks tema kuvandile. Paradoksaalsel kombel
muutus samas ebamédrasemaks avaliku ringhéélingu funktsioon,
sh “arusaamine, et avalik-0iguslik telekanal voiks olla pigem ko-
danikuiihiskonna agent ja mitte riigis parasjagu vdoimul [oleva]
koalitsiooni kiiepikendus, ei ole aga viiljaspool telemaja seniajani
eriti kohale joudnud” (Raag 2006).
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2007-...

Perioodi iseloomustab kodanikualgatuste suur tdus ja {ihisette-
votmistel osalemine, sh “Teeme dra” (2008, mai, tthine priigikoris-
tus kogu riigis), mottetalgud (2009, mai, iileriigiline tihisideede
arutamine).

2000. aastate keskel oli AOR saavutanud teatud stabiilsuse,
ent 2007. aasta {imberkorralduste kdigus, ERi ja ETV kiirel liit-
misel saab see tugeva hoobi, mis ndrgendab AORi. AOR langeb
sisestruktuurilisse kriisi, sest varasem struktuur I6hutakse, kuid
uut siisteemi ei saada toimima. Uue organisatsiooni siinergia te-
kib vaevaliselt (nt ETV, ER ja portaalide ithise uudistetoimetuse
olemasolu peamiselt vaid paberil). Majanduslangusest tulenev
eelarve kahandamine tihendab AORI eraldise kahanemist. Siiski
sdilib auditooriumi usaldus AORi suhtes, ka tema kuulajate ja vaa-
tajate hulk suureneb.

Tabel 2

EESTI AVALIKKUSE JA RINGHAALINGU MUUTUMINE
1991-2009

Struktuurt Avaliku villja jagune- Avaliku viilja tdhen-  Avalikkuse fragmen-

likkuses ja ringhiis- mine: uus meedia-  duse tous, avalikkuse tecrumine ja whiste-

lingus 19911994 sfisteem 1994-2000 jagunemine gevuse tdus 2007
2000-2007

Uhiskonna  * avalikkuses osale- * avalikkuses osale- * avalikkuses osale- * avalikkuse ja koda-

ldmuutused mise Qldine aktiivsus, mise kriis mise ja kodanikual- nikkonna Ohishuvide
kitrge kodanikuaktiiv- * keskendumine sise- gatuste t5us eest seismnise vifrtus-
sus arengutele * tulipunktis globaal- tamine
*EV pohiseaduse keh-* avaliku villja jagu- poliitilised struktuuri- * ERRI loomine ERi
testamine ja Riigikogu nemine avalik-Oigus- muutused, Eesti (hi- ja ETV alusel
t06]chakkamine likuks ja eradigusli- nemine ELi ja * swateegilised arut-
* ER ja ETV eraldu- kuks sisteemiks NATOga lusteemad: vdim ja
mine, ndukogude Te- * AORi loomine,  * elanikkonna kiisita- kontroll
leraadiokomitee lam- struktureeriming mine auditooriumina, *tehnoloogilised muu-

mutamine * kommertskanalite  vitlus tihelepanu saa-used — (leminek di-
* AORi restrukturce- agressiivne viilja hol- vutamise eest (reitin- gitehnoloogiale
rimine vamine ja AORi ole- gud) * adekvaatsuse olsing
* kommertskanalite le-masolu rindamine  * avalikkuse huvirith- * protsesside konteks-
gitimeenmine {1996-2000) made - kasumisaami- tualiseerimise vajadus
* kommertskanalite  * usaldus avalik- ne vs. kodanikkond —
viistlus ERiga ja diguslike kanalite  vastuolud
ETVga sisu poolest  vastu * RHNi asumine kom-

mertshuvide poolele

* AORi avalikkuse ja

kodanikkonda kujun-

dav suund

* kommertskanalite

“kultuurithostuse”

suund
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tidp

1991-1994 1994-2000 2000-2007 2007-. ..

AOR

* aktiivne osale- * programmide vdist- * poliitiliselt ja aja- * organisatsiooni re-
mine lus kirjanduslikult tasa- formidest tingitud si-
poliitilises labimur-  * analfitilise tagasi- kaalustatud program- sepingetesthoolimata
des side ja professinaalse mi poole pliidlemine on auditooriumi usal-
* programm td6tab kui strateegia puudumine * deklarceritud ava- dus korge ja reiting
poliitiline ja sotsiaalne * uue poliitilise struk- tus ilma regeliku ava- 1dusev
foorum tuuri instifutsioonide tuseta * AORi uus struktuur
* riigiringhtiiling kui legitimeerimine * RHNi aktiivsuse-  ETV ja ERi Eesti Rah-
transformatsiooni-  * sotsiaalproblegmide tdus probleemide la- vusringhifilinguks
slisteemi 0sa ja igapievaclu vilets hendamisel ihendamise kaudu
* gelistatud teemad:  kajastus, lastesaadete * kodanikest koosne- * ERi ajaloolise nime
kultuur ja poliitilised kadumine vale auditooriumile  kaotamine
uudised * professionaalne es- orienteerumine * professionaalne es-
* ringhailingus 13sta- tectiline pdhi * professionaalne es- teetiline pdhi ndrge-
tatud keerulised tee- tectiline pahi neb
smad * reklsamivaba pro-  * digitaliseerimine
* professionnalne es- gramm (a-st 2002)  kui tuleviku selge
teetiline komponent * programmi odavne- cesmiirk
mine * internetiportaalid kui
* digitaliscerimise al- AORi kasulik osa
Eus

ringhailing

*1991-1995: eraka- * viliskapitali mdju * internetivalja kaa- * infolainment- jo
nalite hulga kasv kasv samine ja suund edutainment-pro-
* uut tiGpi program- * programmi odavne- * erilised vdistlussaa- grammid

mide ja TVs ning raa- mine (Raadio Kuku, ted (tantsud, lau- * meelelahutusliku
dios uue rolli teke (aja- Raadio Tartu) Tud jne) komponendi oluliseks
kirjanduseta meedia- * odavate TV-seriaa- * dnne- ja rahamiin-  pidamine

kanal, DJ-raadiod)  lide kollus gude rohkus * dleriiklike TV-ka-
* sisscostetud pro-  * “kultuuritddstuse™- * esteetilise tausta kaa-nalite digitaalsed
grammi suur protsen- raja valik kommerts- samine “tiitarkanalid”
tunalne osakaal kanalites * monopol TV-rek-

* reklaam kui kinnis- * ndrk esteetiline taust lanmiturul

tunud element * stignvasisulised

* 1996-1999: oma- programmid

nikemuutus, villisin- * sisseostetud pro-

vestorite osakaalu grammid

kasv

* suund auditooriumile

kui tarbijale

* ndirk esteetiline must

Muud
kanalid

*1992-1995: koha- * usulise suunagaraa- * jatkuv auditooriumi * kohaliku TV-kanali
like kommenskanalite diojasmade teke killustumine kui poliitilise relva idec
keti teke * muusikajaamade le- * huvi- ja tarbijarih- (Pealinna TV)
* fookus kohalikul tea- vik made ernaldumine  * selged cesmiirgid ja
bel, kohalikel prob- * eksperimentaalsete dldauditooriumist  sibtrithmad (reli-
leemidel raadiojaamade loo- gioon jt)
mine (nt NGmme Raa-
dio)
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RINGHAALINGUSEADUS KUI
STRATEEGILINE PLAAN

Meedia seadusliku aluse kujundamisel ja reguleerimisel oli Eesti
kogemus kuni 1990. aastani erinev demokraatlikust meediaviilja
korraldamisest. 20. sajandi algupoolel, iseseisvas Eesti Vaba-
riigis kehtis pigem paternalistlik Euroopa mudel, mis siivenes
nn vaikiva ajastu saabudes 1930. aastail, kui riigi sekkumine aja-
kirjanduse korraldusse ja sisusse suurenes. Novkogude ajastul
kehtisid kiill sdnades demokraatlikud seadused (nt pShiseaduses
kehtestatud sonavabaduse o6igus), kuid tegelikult juhiti mee-
diat partei poolt ja kaudu. Sovetiperioodil peeti meediat, eriti
ringhdilingut avalikkuse suunamise keskseks vahendiks, mida
voim pidi tdielikult kontrollima. Uuringud (nt Jakubowicz
2001; Harro 1994) on ndidanud, et “sotsialistliku” voimu alt
vabanenud Ida- ja Kesk-Euroopa riigid votsid oma seadustesse
“ladnelikke” ideid nende tegelikku sisu ja protsesside mdju eelne-
valt uurimata. Ringhédlingupoliitika alguseks Eestis voib pidada
1992. aasta novembrit, kui Riigikogus Isamaa fraktsioon esitas
eelndu ringhéilingu reguleerimiseks. Viitlus tdi esile poliitilised
erinevused suhtumises ringhéiélingukorraldusse.

Esimest ringhddlinguvaldkonda reguleerivat seadust hakati
vilja t66tama 1993. aastal. Eelndu autoriteks olid juristid Rein
Lang ja Mirt Rask, kes ldhtusid enda sonul demokraatlikus rii-
gis levitatava informatsiooni vabaduse pdhimdttest, mida piira-
takse vaid paratamatutel juhtudel (Kilvet 2009: 33). Seadus, mis
voeti vastu 1994, aastal, kehtestas avalik-digusliku ringhéélingu
mdistena, kuid jéttis selle 1dplikult méidratlemata ning viéljendas
pohiliselt nende poliitikute ja ringhdilinguringide huve, kes
soovisid tugevdada eelkdige kommertsringhiilingu positsiooni
ithiskonnas. Seega polnud tegemist iihise kontseptsiooniga,
vaid kompromiss-seadusega. Seadusega piiiiti tokestada mee-
dia koondumist ning vilisinvestorite laialdast sissetungi Eesti tu-
rule (Joesaar 2009). Samuti reguleeriti seadusega eraringhéilingu
lubade viljaandmist ja reklaami osakaalu programmides. Vas-
tuvoetud seaduses olid mitmed olulised moisted defineerimata
vOi ebapiisavalt, ajuti ka idealistlikult méératletud. Ennekdike
voimaldas see kommertsringhdilingul seadust justkui tiites oma
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kommertseesmiérke jirgida. Avalik-diguslikule ringhéilingule
kehtestas seadus programmilised nduded, loodi ringhéilingu ndu-
kogu kui korgem jarelevalve- ja juhtorgan ning méérati kindlaks
rahastamise segasiisteem, mis koosnes riigieelarvelisest eraldisest
ja reklaamimiitigitulust ning millest hiljem sai ringhéélinguvil-
jal tekkinud kriisi pdhipShjus. Seadusandja pidas konflikti era-
kanalite ja AORi vahel vajalikuks neoliberalistliku mudeli kin-
nistamisel ja vdib-olla ei arvestanud otsustamisel piisavalt Eesti
reklaamituru viiksusest tulenevaid probleeme (Jdesaar 2009).

Vajadus ringhiilinguseadust parandada tekkis kohe pirast
selle vastuvotmist Riigikogus. Esimene parandus ringhiilingu-
seadusesse tehti kohe 1994, aastal ja praeguseks on seda muude-
tud 33 korda. Mitmed parandused on tehtud ringhéilinguseaduse
sobitamiseks teiste vastuvdetud voi muudetud seadustega. Aas-
tail 1998-2002 viidi ringhédilinguseadus vastavusse Euroopa Liidu
meediapoliitikaga, kus muu hulgas kehtestati 51%-line ndue
Euroopa piiritolu saadete hulgale aastas (sellest mahust arvati
maha uudised, reklaam, sport ja mingud) kdigi ringhéilingute
programmides.

Lisaks piiiiti ringhéilinguseadust muuta nii, et ta veelgi enam
vastaks just kommertsringhéilingute huvidele. Niiteks 1995. aas-
tal esitas Reformierakond eelndu piiramaks AORi reklaamiedas-
tamist kolmele minutile tunnis senise 12 minuti asemel. Tootati
vilja mitu eelndu, et kehtestada kindel suhe AORi eraldise ja riigi
maksutulu vahel, kuid {ikski neist ei leidnud toetust. Kindel vahe-
kord voi protsent ja sellest tulenev piisikindla rahastamise skeem
on tinapievani vilja td6tamata.

Olulised muudatused ringhéilinguseadusesse sundis valitsu-
sele ja Riigikogule peale ETV kriis aastail 1998-2000. 2000. aas-
tal muudeti ringhdilingu ndukogu ilesehitust ja piadevust. Uus
ringhéilingu ndukogu koostamispdhimate (iiks esindaja igast Rii-
gikogu fraktsioonist ja neli eksperti) ei vastanud tegelikult po-
liitiliselt sdltumatu juhtorgani nduetele, sest peale selle, et uues
redaktsioonis oli poliitikute arv ekspertidega vorreldes suurem,
polnud seal siitestatud ka eksperdi poliitilise sdltumatuse nduet.

Uuendatud seadus, mis méiratles varasemast erinevalt AORi
rahastamise pohimotted, vdeti vastu 2001. aastal. Selle seaduse-
parandusega kaotasid ETV ja ER reklaami ja sponsorteabe edas-
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tamise digused, viilja arvatud erijuhtumitel. Kehtestati ka loatasu
kommertskanalitele. Samas piirati iileriiklike kommertstelekana-
lite arvu kahele, mis de facto sulges turu uutele tulijatele ja an-
dis kahele olemasolevale eratelekanalile, Kanal 2-le ja TV3-le,
eelisseisundi telereklaamiturul. Seega kinnitati seadusega Eesti
televisioonialase meediapoliitika muutumine liberaalsest protekt-
sionistlikuks, mis Euroopas on ainulaadne (Jdesaar 2005). See
samm annab tunnistust kommertsringhdilingu tugevast lobit6ost
seadusandjate hulgas, mis hilisemate poliitiliste otsustega veelgi
selgema kuju sai.

Kui sisuliselt on ETV reklaamisurvest vabastamist ndhtud po-
sitiivse mdjutajana (nt Sein 2005: 288; Raag 2006), siis nega-
titvseks osutus rahastamissiisteemi poliitilise surve meelevalda
jatmine. Stabiilse rahastamiskindluse tagamiseks kehtestati AORi
arengustrateegia juurde kolme aasta eelarveplaani esitamise ndue,
kuid eraldis mérati iga-aastase eelarvevaidluse kidigus. Seega ta-
gas riigieraldise médramise skeem stabiilse rahastamise vaid sel-
les mottes, et teatav summa riigieelarvest alati eraldati. Kuigi igal
poliitilise sfiifiri tasemel tunnistati pdhimétteliselt, et AOR vajab
stabiilset piisavat rahastust, sai otsuste tegemisel miiravaks riigi-
eelarve iile tiieliku kontrolli omamise pdhimote, millest ei tehtud
erandit ka AORile.

Suurim muutus ringhéilinguregulatsioonis toimus 2007. aas-
tal, kui vdeti vastu rahvusringhéélingu seadus, mis hakkas eraldi
reguleerima AORi, kuid ei asendanud seni kehtinud ringhélin-
guseadust. Rahvusringhéilinguseadus hakkas senisest iiksikas-
jalikumalt reguleerima ETV ja ERi alusel loodud Eesti Rahvus-
ringhéilingut (ERR). ETV-ERi ithendamist oli osa poliitikud va-
jalikus pidanud juba Eesti iseseisvuse taastamisest peale, tuues
pohjenduseks sadstlikuma ja paindlikuma majandamise ning juh-
timise voimaluse. Ka uut seadust iseloomustati kui kompro-
misseelndu, millega keegi tegelikult piriselt rahul polnud (Kil-
vet 2009), ja AORi sdltumatuse kaitsemehhanismid jiid 16puni
midratlemata. Nagu varem ringhéélinguseaduses, puudub ka rah-
vusringhéilinguseaduses riigil tipselt médratletud finantskohus-
tus AORi ees.

Ringhailinguseadusse tehti lisaks AORi teema viljaviimisele
samal ajal pohimdtteline muudatus, mis kaotas eratelekanalitele

2152



Lohmus, Tiikmaa, Joesaar, Johanson

2002. aastast kehtestatud litsentsitasu. Pdhjenduseks toodi vaja-
dus toetada kommertstelevisiooni digitaliseerimist, millele ana-
loogtehnoloogiaga erakanalid pole huvitatud {ile minema, samuti
koigi Eestis levivate telekanalite vordse kohtlemise vajadust (Soo-
kruus 2009; Riigikogu stenogrammid, kultuurikomisjoni istungite
protokollid 2006-2007). Tegelikult kinnitab see kommertskana-
lite lobitdd edukust ja poliitilises sfidris tileminekut kommerts-
ringhéilingu varjatud eelistamiselt avalikule eelistamisele.

Tabel 3
RINGHAALINGUSEADUSTE PEAMISED MUUTUSED
1994-2007

1994 Muutused 1998-2006 2007
Ringhafllingujanmal kohustuslik  Ringhiifilinguorganisatsioonil ko- Ringhiilinguorganisatsioonil ko-

edastada pievamahus 5% uudiste-  hustus edastada plicvamahus 5% hustus edastada pievamalus 5%
saateid, v.a pnlupaevm ja riik- uudistesaateid, kalendrikuu ma- uudistesaateid, kalendrikuu ma-
like pithade programm hust (maha arvatud uudised, rek- hust (maha arvatud uudised, rek-

ETV ja ER tagavad uma prog-
rammides vithemalt 51 %-lise oma-
toodangu osakaalu

Isam, sport ja mingud) ja 10%
omasaateid, teles aastamahust 51%
(maha arvatud vudised, reklaam,
sport ja mingud) Euroopa piritolu
teoseid (sh Eesti ja ELi litkmed)

laam, sport ja miingud) ja 10%
omasaateid, teles aastamahust
51% (maha arvatud vudised, rek-
laam, sport ja mingud) Euroopa
piritolu teoseid (sh Eesti ja ELi
likmed)

Ringh#iilingujaamal on Sigus sea-
dustest ja ringhdlinguloa tingi-
mustest kinni pidades vabalt ot-
sustada oma saadete ja program-
mide sisu iile.

Ringhlifilingujaamal on digus sea-
dustest ja ringhilinguloa tingi-
mustest kinni pidades vabalt ot-
sustada oma suadete ja program-
mide sisu file.

* Saateaja andmisel erakonnale
vbi poliitilisele lilkumisele oma
seisukohtade tutvostamiseks peab

Ringhiislingujaamal on digus sea-
dustest ja ringhiiilinguloa tingi-
mustest kinni pidades vabalt ot-
stada oma saadete ja prog:

mide sisu {ile.

Saateaja andmisel erakonnale vii
poliitilisele liikumisele oma sei-
sukohtade rutvustamiscks peab

ringh#ifllinguorganisatsioon tagama ringhitlinguorganisatsioon ta-

samas programmis vdimaluse anda
seda piihjendamatu viivituseta ka
teisele erakonnale vii poliitilisele
litkumisele

gama samas programmis vdi-
maluse anda seda pdhjendamatu
vilvituseta ka teisele ernkonnale
v poliitilisele litkumisele

Reklaam peab olema aus ning dig-
lane ega tohi tarbijat eksitada.

Ringhfiilinguorganisatsioonil on
varjatud reklaam keelatud.

Ringhaiilinguorganisatsioomnil on
varjatud reklaam keelatud.

Reklaami maht releprogrammis ¢i
tohi Gletada 12 minutit programmi
suvalises (thetunnises 18igus

Eesti Raadio ja Eesti Televisioon
reklaami ega otsepakkumist ei
edasta,

Eesti Raadio ja Eesti Televisioon
ei kasuta sponsoreid oma saadete
Jjaprogrammide hankimiseks, toot-
miseks ega edastamiseks

v.a loetletud erandjubtumitel.
Eesti Raadio suhtes rakendatakse

reklaamikeeldu alates 2005, a 1. jaa-

nuarist.
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Eesti Raadio ja Eesti Televisiooni **Rahvusringhéilingu kdrgeim
kdirgeim organ Ringhiflingu ndu- Juhtimisorgan rahvusringhiifi-
kogu koosneb 9 likmest (kul- lingu ndukogu Riigikogu likme-
tuuri-, Olikooli, omavalitsuste ja test (1 esindaja igast frakisioo-
3 ernkondade esindajat) nist) ja 4 Rahvusringhifiilingu te-
gevusvaldkonna tunnustatud as-
jatundjatest
Eesti Raadio ja Eesti Televisivoni  Riigieelarvest avalik-Giguslikule  ** Rahvusringhdlingu eclarve
kbigi tulude ja kulude kohta koos- ringhailingule eraldatava toetuse  koostatakse tekkepdhiselt. Igal
tatakse eelarve, mis peab igal ans-  suurus planeeritakse kolmeassta- majandusaastal koostab Rahvus-
tal olema tasakaalus. seks perioodiks, lihtudes Riigi- ringhilingu jubatus arengukava

kogu heakskiidetud Eesti Raadio
ja Eesti Televisiooni arengukavast.

nii, et see holmab jirgmist ma-
jandusaastat ja sellele jrgnevat

kolme majandusaastat.
Eesti Raadio jo Eesti Televisiooni Eesti Ruadio ja Eesti Televisiooni  ** Rahvusringhiifilingu tulud on:
tulud moodustuvad: tulud moodustuvad: 1) iga-nastane eraldis riigieelar-

1) seadusega kehtestarud maksu-
dest;

2) vahetult riigi celarvest eralda-
tud summadest;

3) reklaamist, mille edastamise
korra, hinna, kasutamise ja mahu
otsustab ringhafilingu ndukogu,
kusjuures reklaami maht ei Oleta
5% plevasest programmi saate-
mahust Eesti Televisiooni dhel ja
Eesti Raadio kahel kanalil, millest
fiks on vodrkeelne;

4) fondidest, sponsorlusest, saat-
jate vdrkude renditasust ja muu-
dest allikntest laekuvad summad.

1) riigieelarvest eraldatud toetu-
Sest;

2) annetustest ning sihtotstarbelis-
test projektitoctustest;

3) vara, sealhulgas sandete kasu-
tada andmisest ja vddrandamisest
lackuvatest summadest;

4) ER-ETV-le vajalike avalike firi-
tuste ja koolitusprogrammide kor-
raldamisest sandavast tulust;

5) ER-ETV omatoodangust lae-
kuvatest summadest;
6) muudest lackumistest

vest;

2) tulud oma sandete jn mee-
diateenuste Glekande- ja levita-
misdiguse midgist;

3) tulud arhiivimaterjalide ka-
sutada andmisest tulunduslikuks

tegevuseks,

4) tulud Rahvusringhiilingu vara
millgist;

5) kingitused ja annetused, mis
¢i ole kisitatavad sponsorlusest
saadava toetusena;

6) intressid ja muud finantstulud;
7) Rahvusringhiifilingu toodete ji
teenuste miligi tlud, mis ei ole
vastuolus Rahvusringhiilingu
eesmiirkidega;

8) sihtotstarbelised projektitoe-

fused;

9) muud Rahvusringh#iillingu te-
gevusest saadud tulud, mis ei ole
vastuolus Rahvusringhaslingu
eesmiirkidega ja mille on heaks
Kiitnud rahvusringhalingu
niukogu.
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Ringhiitilinguluba on kiiesoleva sea- Ringhfidlingu loa tasu sdltuvalt lii-  Ringhadlinguluba on tegevusluba,
duse alusel vilja antud tasuline gist on: mis annab loal mérgitud -

riiklik dokument, mis annab sel- 1) kohalik ringh#ilinguluba tele- silisele vai juriidilisele isikule
lel miirgitud isikule diguse tege- visiconivdrgus, kui saatja tege- diguse loaga mitliratud tingimus-
vuseks Joaga midratud tingimus-  vusulatus katab Harjumaa vii Tal-  tel edastada saateid ja programme

tel. Ringhiiilinguloa maksumuse linna vdi molemad — ringhfilingus, Ringhftilingu-
mifirab Kultuuri- ja Haridusmi- 10 000 000 krooni; loa annab villja Kultuuriminis-
nisteerium. 2) iileriigiline ringhadlingulubate- teerium.

levisioonivorgus — Koik tasud ringhfifilinguloa eest

15 000 000 krooni; tunnistatukse kehtetuks alates

3) rahvusvaheline ringhéi#linguluba 1. juunist 2010.

televisiooniviirgus —

15 000 000 krooni.

Ringhiailinguloa tasu lackub riigi-

eelarvesse,

Miirkus: * muutus seotud ELi meediapoliitikaga; **2007 rahvusringht8linguseadus.

Allikas: Ringhddlinguseadus 1994 RT 1, 14.06.1994, 42, 680; Ringhalinguseadus 2007: RT I, 2007,
3, 12; Rahvusringhidlingu seadus 2007: RT 1, 6.02.2007, 10, 46.

RINGHAALINGU RAHASTAMINE

1994. aasta ringhéilinguseadus kinnitas AORi rahastamiseks se-
gaslisteemi, mis sisaldas iga-aastast riigieraldist ning reklaami- ja
muid tulusid. Siisteem paigutas AORi reklaamiturule vdistlema
kdrvuti kommertskanalitega, mida kommertsmeedia pidas eba-
ausaks konkurentsiks (Sein 2005). Seaduse vastuvdtmise eel kaa-
luti ka muid finantseerimisvdimalusi, ennekdike mitmel pool mu-
jal Euroopas kasutusel olevat TV-litsentsitasu kehtestamist ela-
nikkonnale, mida poliitikud pdhimdttena ka toetasid, kuid ellu ei
viinud, et mitte olla seotud uue maksu kehtestamisega ja kaotada
seeliibi populaarsust (Sookruus 2009),

Eesti reklaamituru véiksus, telekanalite suur arv ja AORi edu
reklaamiturul tekitasid pingeid kuni 2002. aastani, mil AORi ra-
hastamissiisteemi muudeti ja peamiseks sissetulekuallikaks sai
eraldis riigieelarvest. Muutusest 15ikas kasu kommertsmeedia,
mis kiill hakkas maksma kindlaksméiratud summas litsentsitasu,
kuid sai ka monopoolse seisundi reklaamiturul. AORi riigieral-
dise suurus langes ka siis, kui Eesti majandus iildiselt oli tdusuteel,
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Joonis 1
AORi JA KOMMERTSKANALITE
RAHALISED VOIMALUSED 1994-2010

1o 1,20%
00
L10%
[T |
+ 1,00%
60
0.50%
0
g‘ 20 I I I I I + DSo%
E 0 =— =
1954 1995 2004 2005 006 2007 IO0E o B
20 |
0,50%
A0
= = Kanal 2 ja TV 3 kasum 0.50%
=+ ERRI toetuse % riigieelarve kuludest
80 0,40%

Allikas: Allikad: driregister, rahandusministeerium, A. JGesaar.

sest suhtarvuliselt riigieelarvest finantseerimine vihenes (Joesaar
2005) vt joonis 1.

Muutus poliitikute lihenemine kommertsringhéélingu, kul-
tuuriministeeriumi, Ringhéilingute Liidu ja ETV-ERi lepingule,
mille alusel ETV lahkus reklaamiturult ja erakanalid hakkasid
maksma litsentsitasu. Leping kirjutati alla heas usus, et litsentsita-
sust saadav tulu suunatakse AORi eelarvesse kui hiivitus kaotatud
reklaamitulu eest. Plaani vastu asus rahandusministeerium, kelle
viitel ei saanud iikski eelarvelackumine olla seotud kindla kasu-
saajaga, mistottu kommertskanalite makstud litsentsitasu ja AORi
kaotus reklaamist loobudes ei olnud omavahel seotud (Sookruus
2009).
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RINGHAALINGUPROGRAMMID —
DUNAAMIKA JA KESTUS

Programmide kestus on 1990. aastast tinapdevani suurenenud raa-
diokanalites 17 ja telekanalites 5 korda. Suurenenud kanalite arv
ega pikenenud saateaeg ei toonud kaasa programmide mitmekesi-
sust, selle asemel on kommertskanalites omatoodangu hulk lange-
nud (vt tabel 4). 1990. aastate algusest kuni 2000. aastani kallutas
eraringhéilingu turuletulek ja AORi reklaamiturul osalemine kogu
ringhiiilingu programmi silmatorkavalt meelelahutuse ja massi-
kultuuri poole. Vditlus auditooriumi ja reklaamituru suurenda-
mise eest sundis telekanalitele peale eristumise, mis 2002. aastaks
oli vilja kujunenud kiillaltki selgelt — avalik-0iguslikus ETVs
olid {ilekaalus uudised ja {ihiskonnaelu saated, hariduslikud ja elu-
saated; erakanalitest Kanal 2-s domineerisid vilismaised filmid,
seriaalid ja seebiooperid ning TV3-s olid keskseks tdsielusaated
ja rahaméngud.

Raadio meediaviljal oli vditlus auditooriumi ning reklaami-
raha pirast vihem valulik, sest enamik kommertskanaleid orien-
teerus kergele muusikale ning meelelahutusele. Iseloomuliku
niitena edastas 2004. aastal avalik-6iguslik ER ithe minuti uudiste-
ja arvamussaadete kohta 1,5 minutit muusikaprogrammi, samas
kui kommertskanalites oli see suhe | : 8,4 (Eesti statistika. . .
2007: 114-115). Leidus ka erandlik kanal, nagu Raadio Kuku,
mis vottis oma motoks “Raadio motlevale inimesele” ning ldhenes
oma programmiga tugevalt AORi eesmirkidele.

Tabel 4
EESTI RINGHAALINGU KANALITE

PROGRAMMIDE KESTUSE JA AUDITOORIMI DUNAAMIKA
1991-2008

Kanalid, kestus 1991 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Telekanalitearv 4 7 7 7 5 4 4 4 15%
kokku

AOR (ETV) 1 1 1 1 1 1 1 1 2%
Erakanalid 3 6 6 6 4 3 3 3 13*
Randiokanalite — 21 22 27 33 30 3l 32

arv kokku

AOR (ER) L |#* 1o |** 5 5 5 5 5
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Erakanalid - 17 20 26 28 25 26 27 29

Kestus-TVh 19307 6457 8767 23489 32463 19607 20743 23401 71385

Omatoodangy 98 469 396 305 505 266 17,1 155

9% kogumahust

Kestus R h L 104507 155439 234734 267078 238247 227654 277195 287337

% 969 975 758 906 935 945 M43 955

kogumahust

TV —program- 1991 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

mide % kogu-

mahust

Uudised, dhis- - = - 193 . 243] 7 203 BVhZL L IB0eE2T

konnaelu

... AOR 206 A A 28T AN BasE agl = 230

Meelelahutus  — - - 138 14,6 85 212 11,4 11,6
. AOR 6,1%** 102 90 1E aE 1510 171 = 17.0

Sport - - = 73 4.8 93 7.6 6.4 10,1

«»« ADR 4.1 14 14 82 9.4 9,9 oy i 7,0

Telelavastused, — - —~ 535 456 487 485 547 350

filmid

... AOR 435 19 2610 2892880 19239 13130 < 21,0
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kogumahust

Uudised, Ghis- - = - 239 34 319" " 38T T 27l
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..+ AOR - - - 28 B2 WU -

Meelelahutus - pe 79 48 15 1.7 73 15

... AOR - - B 8.6 5.1 b 1 LR - -

Spart = - - 1,2 0,7 11 L0 08 0,9

<. ADR - - - 1.1 0,7 0.9 09 - I
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... AOR L= p 5 502 (4GS 3N LABDT - Na
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osakaal %: TV

ETV - - 270 244 161 - SELAR LI5S

ETVZ(dilsi)"" 0.2

K2 o = 150 127 28, 197 219 198

V3 - - 156 158 '1me - 237 200 182

TV] ssese 6.4 9.5

K11 (digi)**** 0.8

TV (digi)**** 0,8
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Muud - - 32.1 40,6 44,1 - 38,5 384 4.6

Auditooriumi 1991 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
osakaal 9%: R

Vikerraadio -~ - ~ 5, 2 108 285 27 =2
R2 = - - B0 T 34O g e 3. A
R4 - - - 105 81 100 95 100 91
Klassikaraadio - - - 04 05 08 05 071 07
Elmar - - - 164 137 157 142 114 148
Sky Plus - - - 6.3 7.5 7.5 9.6 9.0 8,1
Star FM - - - 2,1 1.8 2,9 33 54
Vene Radio - = = 45 5.7 4,5 5.6 6.5 e s
Kuku s - = 46 45 43 43 40 3s
Power Hit Ra- - - - 45 W0 - 13 182D
dio

Moud = - = 1 241 25 211 268 24

Miirkus: * sh kohalikud ja digimalsed kanalid; ** kuni 2000, a<ni arvestati ERi kanaleid statistiliselt
fiheks; *** sh muusika; **** alustas tegevust 2008, a; ***** 13petas tegevuse 2001, a.
Allikad: Sein 2005; Vihalemm 2004; ERR Uuringukeskus; Eesti Statistikaamet; AS Emor.

AUDITOORIUMI USALDUS
RINGHAALINGU KANALITE VASTU

Ringhéilingu toimimise mdddupuu on auditooriumi vajadus ka-
nali jirele ja usaldus. Viimases eristuvad selgesti usaldus avalik-
digusliku kanali vastu ja usalduse diinaamika kommertskanalite
suhtes (tabel 5).

Auditooriumiuuringud on ndidanud, et 1990. aastate algupoo-
lel jilgis umbes 80% 15-74-aastastest eestlastest toopieviti ERi
ja ETVd. Vaatajate-kuulajate huvi keskendus sel ajal uudistesaa-
detele ja sellistele teemadele nagu iseseisvuse taastamine Balti
riikides, Eesti suhted teiste riikidega ja Eesti valitsuse tegevus (In-
fokanalid. 1991: 7). Nagu kinnitavad populaarseima saate ja
vaadatuima kanali uuringud, nihkus huvikese pirast iseseisvuse
taastamist meelelahutusele, inforainment’ile ja hariduslikule mee-
lelahutusele. Teabe, uudiste ja teadmiste allikana siilitas AOR
oma positsiooni kuni 2000. aasta keskpaigani — peamine uudiste
allikas oli ETV uudistesaade “Aktuaalne kaamera”. Pirast Kanal 2
infotainment’liku uudisteprogrammi “Reporter” teket 2004. aastal
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Tabel 5

EESTI MEEDIA USALDUSINDEKS
2002-2008
(usaldajate osakaal elanikkonnast, protsentides)

2002 2005 2008

ETV (AOR) 52 59 49,5
Kommertstelekanalid 35 33 30

ER (AOR) 49 53 493
Kommertsraadiokanalid 31 27 24.6
Ajalehed 34 33 30,1
Internetiportaalid 20 16 19,5

Allikas: Uuringuprojekt “Mina. Meedia. Maailm 2002.2005.2008", Tar-
tu Ulikool.

kaotas “Aktuaalne kaamera” oma esikoha vaadatavuse osas, kuid
usaldatavuse osas on selle siilitanud tinapédevani.

Enim kuulatud raadiouudised on Eesti Raadio eestikeelsel ka-
nalil (osakaal kuulamisele kulutatud ajast 33%) ja venekeelsel ka-
nalil (37%), kommertsraadiote uudiseid eelistab 20% elanikkon-
nast.

RINGHAALINGU KOHTA KAIVAD ARUTELUD
RIIGIKOGU ULDISTUNGEIL JA KULTUURIKOMISJONIS
1992-2009

Nagu demokraatlikus siisteemis iildiselt tavaks, luuakse seaduslik
alus ringhéilingu, sealhulgas AORi jaoks parlamendis. Huvi ja
vaidluste hulk on aja jooksul erinenud, kerkides paradigma muu-
tuste ajal ja langedes vahepealsetel perioodidel (vt joonis 2).*

* Analiiiisisime neid kultuurikomisjoni istungite protokolle ja Riigi-
kogu stenogramme, mis otseselt tegelevad AORi, ETV, ERi ja/vi kom-
mertsringhdilingu teemaga, ega kaasanud teiste seaduste ja otsuste arut-
lusi, mis ringhéilinguga kaudselt seostuvad (nt autoridiguse seadus, rek-
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Iseseisvumise jdrel algas ringhéilingule seadusandliku aluse
viiljatdstamine 1992. aastal valitsuskoalitsiooni juhtinud erakonna
Isamaa esitatud televisiooni- ja raadioseaduse projektiga. Rii-
gikogu vastuvdetavate otsuste eeltdéd toimub komisjonide kitsa-
mas ringis, kus leiavad aset ka peamised vaidlused ja tegelik
voitlus eri seisukohtade vahel. Kultuurikomisjoni istungitel osale-
vad aeg-ajalt ka eksperdid, sealhulgas nii eraringhéilingu kui ka
AORI esindajad, samuti selle kiisimusega seotud ministeeriumi
esindajad.’ Parlamendiviitlust iseloomustab viiksem sisusse
siivenemine, ja kui seda ka tehakse, ei mdjuta see mérkimisvidrselt
hidletamistulemust.

Kultuurikomisjonis ja Riigikogu iildistungitel iilekaalus ole-
vad teemad ei kattu tipselt, kuid mdlemas institutsioonis touseb
kdige olulisemana esile AORi rahastamine (joonised 3 ja 4). Fi-
nantseerimises nihakse valitsevate struktuuride voimalust sur-
vestada AORi, kuid ka avalikkuses ja riigi silmis AORile staa-
tuse loomise vahendit. Piisava rahastuse tagamise viisina jéeti
korvale loamaksude siisteem kui vastuvoetamatu avalikkusele, kes
on ndukogude ajal harjunud tasuta elektroonilise meediaga (Soo-
kruus 2009; Lauristin, Vihalemm 2009). Kultuurikomisjonis toe-
tati piisava rahastamise vajadust nii sdnades kui tegudes, Riigi-
kogu toetas pdhimdtet sdnades, kuid hdiletamisel sai otsustava-
maks parteiliste juhtnddride jérgimine (Sookruus 2009).

Otseselt voi kaudselt on rahastamisega seotud ka reklaami,
seadusandluse ja kommertskanalite litsentseerimise teemakate-
gooria, nagu on niha joonistel 5 ja 6 (vrd joonis 3). Rek-
laami kiisimus AORis on kiisitletavana protsentuaalselt teisel ko-
hal kultuurikomisjoni protokollides ning neljandal kohal Riigi-
kogu stenogrammides. Peamiseks arutlussuunaks on reklaami
moju vihendamine AORis. See teema kaob pirast 2002. aasta
ringhéiilinguseaduse muutust, mis viis AORi suuremalt osalt rek-

laamiturult vilja.

laamiseadus), ettekandeid ja kiisimusi valitsuse infotundides ning “vaba
mikrofoni” esinemisi.

SKultuurikomisjoni protokollid on avalikult kiittesaadavad alates
1998. aastast. Mdnede kinniste istungite (nagu niiteks RHNi liikmete
valimine) protokollid pole avalikult kittesaadavad.
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Joonis 2

RIIGIKOGU ULDISTUNGIL, KULTUURIKOMISJONIS JA
RINGHAALINGUNOUKOGUS PEETUD VAIDLUSTE JA
ARUTLUSTE HULGA VORDLUS 1992-2008

0
25
== arutelu riigikogus
i ol ~- debatt riigikogus
15 == arutelu kultuurikomisjonis
== arutelu RHNs

SIS FesSd

Allikas: Riigikogu istungite stenogrammid, kultuurikomisjoni ja RHNi
istungite protokollid.

Ringhéilingulubade ja ringhéélingutasude teemakategooria ja-
guneb kolme faasi: vaidlused ringh#ilingulubade viljaandmisest
ndukogude aja programmide Idpetamise jdrel vabanenud kanalite
kasutamiseks; erakanalite litsentsitasu kehtestamine ja selle suu-
ruse kindlaksméiramine; erakanalite litsentsitasust loobumine.
Viitlused lubade ja loatasude iile on aktiivsemad kultuurikomis-
jonis, kuid side parlamendiliikmete ja kommertskanalite vahel on
silmatorkavam Riigikogus istungitel.

AORI sisu teemakategooria on Riigikogu stenogrammides tei-
sel kohal, kuid sisuliselt tegeldakse iihe v0i teise parlamendisaa-
diku rahulolematusega AORi programmi suhtes iildiselt voi mone
kindla saateriihma suhtes, nagu niiteks muusika- voi publitsisti-
kasaated. Sisu kategooriaga on seotud AORi kontrolli teemakate-
gooria. See on otseselt pievakorral enne 1994. aastat, kuid pérast
ringhéilinguseaduse vastuvdtmist muutub varjatuks.
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Eriti oluline teemakategooria on kultuurikomisjonis ringhé-
lingu ndukogu (RHN) liikmed ja nende kompetents.® Teema ker-
kib esile eriti parast RHNi liikmete valikupShimdtte muutmist
ETV kriisi ajal (1998-2000) ja neil kultuuriministeeriumi sule-
tud istungeil, kus RHNi mittepoliitilisi litkmekandidaate kiisitleti
siivitsi nende tegevusprogrammi ja AORi puudutavate vaadete
kohta (Lauristin, Vihalemm 2009).

AORi UHE JUHTORGANI,
RINGHAALINGU NOUKOGU ARUTLUSTEEMASID

Eestis puudub kogu ringhéilingupoliitikat tervikuna suunav ja
ringhélingusektorit tervikuna kontrolliv, reguleeriv vdi suunay
soltumatu jdud. Euroopa Liidu kontekstis on tegemist erandliku
lahendusega. Erasektori regulatsiooni ja kontrolli teostab Ees-
tis kultuuriministeerium; AORi kontrollib ja juhib seaduse alusel
Riigikogu nimetatav ringhéélingu ndukogu.

RHNi rolli saab jagada kaheks pdhivaldkonnaks — tulevas-
tele tegevustele suunatud ettevotmised ja tehtu kontroll. Esimene
roll on arendaja, suunaandja, teine jéirelevalvaja oma. Suunaandja
rollis lihtub RHN kehtivaist seadustest, kuid on aastate jooksul
kaasa ridkinud ka kogu ringhdilingut puudutavate seaduste ku-
jundamises. Jirelevalve roll iildiselt tihendab seaduse tditmise
jilgimist. Tapsemalt kuulub sellesse valdkonda jirelevalve eel-
arve ning sisu ehk programmide iile.

RHNi koosolekutel kisitletud teemade analiiiis niitab, et
koige rohkem on aastatel 1994-2009 arutluse all olnud eelar-
vekiisimused, millele jargnevad eri vormides toimunud koosto-
teemalised arutelud. KoostGokategooria teemakiisitluste rohkus

SRHN on AORi kdrgeim organ, tema loomise aluseks on 1994, a
ringhéilinguseadus. RHNi pohiiilesanded on ETV/ERVERRI juha-
tuse ametisse nimetamine, peamiste tegevussuundade ja arenguplaanide
kinnitamine, eelarve kinnitamine ja kultuuriministeeriumile esitamine,
AORi struktuuri kiisimuste lahendamine, valimisaegsete erireeglite kin-
nitamine, juhtimine ja aruandlus (Ringhéélinguseadus 1994; Eesti Rah-
vusringhéélingu seadus 2007).
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Joonis 3
DOMINEERIVAD KATEGOORIAD
RIIGIKOGU ISTUNGITEL 1992-2008
100%
90%
80%
70% o AOR sisu
60% W eraringhaalingu tegevusload
50% o reklaam
A0% W rahastamine, majandusseis
30% W seadusloome
20%
10%
0%

CAC A A A

Allikas: Riigikogu istungite stenogrammide analiiiis 1992-2008.
Joonis 4

DOMINEERIVAD KATEGOORIAD
KULTUURIKOMISJONI ISTUNGITEL 1998-2008

s

SEEEREREEE

® ADR sisu

M eraringhédlingu tegevusload
o reklaam

¥ rahastamine, majandusseis
W seadusloome

0%
SIS
Allikas: Kultuurikomisjoni istungite protokollide analiiiis 1998-2008.
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niitab AORi olulist positsiooni ithiskonnas, suhtlust mitmesuguste
valitsusviliste institutsioonidega ning kodanikega.

Absoluutarvudes on teemakisitlustes kolmandal kohal seadus-
loomekiisimused, neljas valdkond on reklaamiteemad, viiendal
kohal juhatusega seotud temaatika. Arvuliselt kdige viihem kordi
on RHN oma koosolekutel arutanud aruandluse, tasakaalustatuse
ning arengu ja analiiiisiga seotud teemasid.’

Koige rohkem on eelarvekiisimused arutluse all olnud kriisi-
perioodil 1999-2002 — kokku 46% vaidlustest tegeles sel ajal
eelarvega. Selle pohjuseks oli aastatel 1998-1999 ETVs tekita-
tud 77 miljoni kroonine kahjum, mis tihendas peaaegu organi-
satsiooni finantsilist kokkukukkumist. Kuna reklaamivaba Eesti
Rahvusringhédilingu seaduse loomine 1990. aastate 16pul taker-
dus, siis tritasid eratelekanalid ja Eesti Televisioon olukorda kok-
kuleppe teel ise lahendada. ETV peadirektori algatusel ja RHNi
heakskiidul astuti 1997. aastal sélmitud ETV ning Kanal 2, TV3 ja
TV1 lepinguga oluline samm reklaamivaba ETV poole. Idee alu-
seks oli Soome ringhéilingusiisteem, kus erakanal MTV OY mak-
sab soltuvalt oma reklaamikiibest tasu YLE-le. See lahendus aga
ei toiminud Eesti vdikesel reklaamiturul. Teiseks probleemiks oli
Eesti Televisiooni programmimahu laiendamisega seotud kulude
kiire kasv. Tehtud kulutuste katteks ei piisanud riigieelarvelisest

"Kokku on 1994. a juunist kuni 2009. a juunini toimunud 307
RHNi koosolekut. Koosolekute protokollide analiiiisi jérgi on kisitletud
teemad jaotatud jdrgmistesse kategooriatesse: regulatsioon (156 sea-
dusloome toorithmades, ettepanekud Riigikogule, ettepanekud valitsu-
sele); aruandlus (majandusaasta aruanded, aruanded Riigikogule); eel-
arve (tditmise jélgimine, muudatuste tegemine, tulevaste perioodide
arutelud); reklaam (kiisimused iildisest meediapoliitikast, reklaamitu-
rust, aga ka seadusest tulenev reklaami erijuhtudel lubamise kisitlused);
areng ja analiiils (arengukavad, auditooriumi ja programmi uuringud);
programm (sisu, Zanrid, mahud); tasakaalustatus (poliitiline tasakaa-
lustatus, valimiste kajastamise kord); kontroll (revisjonid, audit, sise-
kontroll); struktuur (struktuuriiiksuste moodustamine, likvideerimine,
timberkorraldamine); juhatus (esimeeste nimetamine, litkmete kinnita-
mine, juhatuse lepingud, tasu, karistused, puhkused); tehnoloogia (le-
vivorgud, standardid, maja, arhiivi digiteerimine. digitaaltelevisioon,
tehnika); koost6d (suhtlus eri organisatsioonide, kodanikuithenduste,
kodanikega).
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toetusest ning erakanalitelt saadud maksetest. Hinnates valesti
reklaamituru arengut, lootis ETV juhtkond reklaami miiiies eelar-
vesse tekkinud puudujéigi katta, kuid see ei dnnestunud. RHN oli
kahjumiohust teadlik, kuid ei sekkunud otsustavalt (Sein 2005).
Enne kriisi ei olnud AORi tegevuse kontroll, eriti finantskontroll
RHNi esmahuvide hulgas.

Selline olukord, kus RHN tididab kaksikrolli — jdrelevalve ja
samas ka arendaja —, on viinud mitu korda konfliktini nii seadus-
andliku kui ka tdidesaatva voimuga. Koige tugevamalt on rollide
kahesus ilmnenud ER/ETV ja ERRi arengukavade koostamisel
ning elluviimisel. RHN on toetanud AORi tugevdamist ning selle
kujundamist Eesti riigi ja tthiskonna toimimise seisukohast oluli-
seks institutsiooniks. Sellise koha siilitamine ja arendamine on
otseselt seotud riigi eraldatava tegevustoetusega. Et AORi aren-
damine ei ole iseseisvusaastail olnud valitsevatele poliitilistele
joududele esmatihtsaks iilesandeks, on RHN taotlenud riigieel-
arvelist tegevustoetust suuremas mahus, kui seda riigieelarve sea-
dusega 1puks miiratud on (Sein 2004; Joesaar 2009). Teisest
kiiljest peab RHN seaduse jirgi jilgima AORi eelarve tiitmist,
mis piiratud rahakoguse puhul tihendab avalik-digusliku teenuse
osutamisel teatud valikute tegemist.

Areng ja analiiiis on korgel kohal olnud arengukavade (2003
2008) ja ERRi loomise ajal. Osalus seadusloomes elavnes
2004. aastal, kui alustati rahvusringhdélingu seaduse ettevalmis-
tamist. Keskseks tousis RHNi politiseerimine ja ETV-ERI iihen-
damine. Pirast Eesti Rahvusringh#ilingu seaduse vastuvotmist
Riigikogus kaotas seadusloome teema RHNis oma olulisuse.

AOR-1 ARENGUKAVAD AASTAIL
2001-2010

1990. aastail toimus AORi areng ja selle planeerimine peamiselt
eelarveaastate kaupa, Piiiid tekitada iihiskonnas laiemat viiitlust
AORi arenguviljavaadete iile ning algatada pikaajalise stratee-
gilise arenguplaani arutelu kukkus tollal huvi puudumise tottu
labi (Sein 2004). Samuti toetas lithiajalise planeerimise skeemi
AORi kehtiv rahastamispdhimdte — igal aastal uuesti otsusta-
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Joonis 5

DOMINEERIVAD KATEGOORIAD
RHNI ISTUNGITEL 1994-2009
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Allikas: RHNI istungite protokollide analiiiis 1994-2009.

tav riigieraldis ja reklaamisissetulek, mida vdis kiill prognoo-
sida pikemalt, kuid mis ei olnud kindlalt ennustatav. 2001. aas-
tal muudeti ringhéélinguseadusega AORi finantseerimispdhimdte
riigieraldise-keskseks ja kohustati ETV-ERi esitama pikemaajalist
arengukava.

2002. aastast peale on AOR (RHNi kaudu) esitanud Riigiko-
gule kinnitamiseks kolme aasta pikkusi arengukavasid. Kuigi
need on alati Riigikogus I0puks kinnitatud, pole paljusid sea-
tud eesmiirke ega kokkuleppeid ellu viidud. K&ik seni kin-
nitatud arengukavad sisaldavad piisava rahastamise nduet ning
pohjendust ja konkreetset tulevikuplaani, kuid jagunevad ene-
semédratluslikult kaheks eraldi perioodiks — idealistlik ene-
semddratlusperiood (20012005 esitatud kavad) ja pragmaatiline
enesemddératlusperiood (2007-2010 esitatud kavad).

Esimese perioodi arengukavad kajastasid muutusi jdrgnevate
ajaldikudena “Eesti Raadio ja Eesti Televisiooni arengukava aas-
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tateks 2003-2005", “Eesti Rahvusringhéilingu arengustrateegia
aastateks 2005-2008", “Eesti Televisiooni ja Eesti Raadio iithine
arengukava aastateks 2006-2008". Uhiskonnas ei olnud AOR pii-
savalt méiratletud ja vajaduse seda siilitada olid poliitikud ning
ajakirjandus seadnud kahtluse alla, seetdttu piiiiti eriti esimeses
arengukavas aastateks 2003-2005 miratleda AORi muu maa-
ilma ja Eesti ajaloolise kogemuse kaudu kui demokraatliku tihis-
konna vajalikku, soltumatut ning objektiivset osa. Piisava rahas-
tamisvajaduse pdhjendusena toodi vilja nii sundkulude olemas-
olu (autoritasud, levitariifid, kdibemaks), tehniline mahajdimus
kui ka programmi kultuuri- ja lastesaadete langussuundumuses
osa suurendamise vajadus (Arengukava 2002). Opositsiooniera-
kondade iilekaaluga RHN kinnitas Riigikogule esitamiseks aren-
guplaani koos finantsviljavaatega, mis nigi ette riigieraldise kiiret
tdusu, kuigi tegelikult ei olnud valitsuskoalitsioonil ja parlamendil
vdimalik seda soovi tidita. Seega kajastas arengukava esitamine ja
selle teostamise ebadnnestumine otseselt poliitilises sfidris eksis-
teerinud opositsiooni ja koalitsiooni konflikti.

Esimene arengukava néigi ette ithe arengusuunana ETV ja
ERi ithendamise Rahvusringhailinguks, mille kohta 2003. aas-
tal andis positiivse soovituse ka sellekohase uuringu ldbi vii-
nud t66rithm. Seetdttu esitati jirgmine arengukava 2004. aas-
tal valitsusele, kultuuriministeeriumile ja Riigikogu kultuuriko-
misjonile kui “Eesti Rahvusringhéilingu arengustrateegia aasta-
teks 2005-2008". Arengukava jdi vastu vOtmata, sest Rahvus-
ringhéiling jdi erimeelsuste tdttu Riigikogus Rahvusringhéilingu
seaduse vastuvdtmisel moodustamata, samuti uue koalitsiooni
loomise ja valitsusvahetuse tottu. 2005. aastal esitati Riigiko-
gule “Eesti Televisiooni ja Eesti Raadio iihine arengukava aasta-
teks 2006-2008”, mis kordab Rahvusringhdilingu vastu votmata
jaanud arengustrateegiat. AORi midratleti taas euroopaliku ko-
gemuse kaudu kui rahvale kuuluvat organisatsiooni, mille “mis-
siooni aluseks on sotsiaalne vastutus avaliku huvi realiseerimise
eest ringhédidlingumeedias”™ (Arengustrateegia 2005-2008; Aren-
gukava 2006-2008).

2007. aastast, s.t Eesti Rahvusringhéilingu loomise jérel muu-
tus arengukavade esitamine iga-aastaseks ja esitatava kava pe-
riood nihkub korrapéraselt aasta vorra: 2009-2012, 2010-2013,
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2011-2014. Jirjepidevust rohutab sarnane tekst. Kuigi AORi
mdistetakse ithiskonnas ikka veel erinevalt, on peale Eesti iihi-
nemist Euroopa Liiduga AORi siilitamise vajadus avalikust aru-
telust taandunud. See muutus kajastub teise perioodi arengukava-
des uues paradigmas — avalik-digusliku ringhéélingu arenemises
avalik-0iguslikuks meediaks. Pragmaatilise enesemiidratluse pe-
rioodi kavad kajastavad rohkem hetkeseisu ringhaélingu arengus,
majanduses ning suhetes poliitilise sfidriga. Nii eristub ERRi
esimene arengukava (2009-2012) positiivse tooni ja eduka ma-
jandusliku tuleviku viljavaate poolest tunduvalt jirgmisest (20 10—
2013,2011-2014), kus hakkab domineerima majanduslanguse ne-
gatiivne toon, kuid ka leppimine poliitikute otsustega.” Arengu-
kavades rohutatakse rahvusringhddlingu eristumist erakanalitest
usaldusvéiirsuse ja programmi sisu poolest, mida tulevikukavades
tahetakse laiendada. Tulevikuplaanide olulisemad mérksdnad on
digitaliseerimine ja uus ringhéilingumaja (need teemad olid olu-
lised ka vastu votmata jddnud kavas “Eesti Rahvusringhiilingu
arengustrateegia aastateks 2005-2008"). Arengu peamise takis-
tusena esitatakse taas raha viihesus, mis kahel viimasel aastal on
tihendanud eelarve kahanemist.

KOKKUVOTE

Avalik meedia Eestis — algul ajalehed, seejdrel elektrooniline
meedia — on ajaloo jooksul olnud Eesti kultuuri ja ithiskonna
keskne element. Avalikkus ja iihistegevus on Eesti identiteedi ja
mentaliteedi alused. Sellest lahtudes peame Eesti ringhédlingute
autonoomsust ja intellektuaalsust viga oluliseks.

AOR on pidanud ellujiimise nimel pingutama alates 1990. aas-
tatest kuni tinapéevani. Vihene on olnud tahe luua AORist tugev
avalikkuse kandja; see tahtmatus on peidetud pidevatesse arutlus-

8“Ajalugu on ndidanud, et Rahvusringhailingu (ja tema celkiijate,
ER ning ETV) rahastamine riigieelarvest on alati kujunenud viiksemaks
kui arengukavades ja muudes tulevikku suunatud tegevuskavades pla-
neeritud. Selles ei ole ju kokkuvdttes midagi imestamisvéidrset, sihid
peavadki olema pisut suuremad, kui see mida reaalselt on véimalik teos-
tada” (Arengukava 2010-2013: 35; Arengukava 2011-2014: 37).
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Joonis 6

AORi RIIGIEELARVEERALDISE, ARENGUKAVADE
RAHASTAMISVAJADUSTE JA TOOTAJATE
ARVU DUNAAMIKA 1995-2011

900 700,0
800° 600,0
700 - 500,0 e ADR todtajad - ETV
g 600 =
500 400,0 = ADR to6tajad - ER
g 400 00,0 w—AGR t55tajad - ERR
%0 200,0
200 == Riigieraldis
100,0
100 y
~— Arengukavade
- 0.0 riigieraldise vajadus

FIEPIOSPOPIIIS

* Arengukava 2009-2012; ** Arengukava 2010-2013; *** Arengukava
2011-2014.

Allikas: Eesti Statistikaamet; riigieelarve seadused; Kultuuriministee-
riumi valitsusala eelarved; ERRi personaliosakond. '

tesse AORi rahastamise iile. Samas on toimunud AORi struktuuri-
muutus alati hetkel, kui on tekkinud teatav stabiilsus ja viljavaade
iiles ehitada tugev, iseseisev ning elujouline avaliku meedia
slisteem. Tahtepuudus oli eriti suur RHNi esimeses koosseisus
ja Riigikogus aastail 1994-2001, kui peamiseks saavutuseks oli
AORi likvideerimise viltimine. Ringh#ilinguseadusesse Riigiko-
gus tehtud parandused pole kaotanud selle vastuolusid teiste sea-
dustega, peamiselt riigieelarve seadusega, mis niieb ette riigi raha
jaotamise iiheks rahandusaastaks, samas kui ringhédilinguseadus
ja niitid kehtiv rahvusringhéilinguseadus nieb ette AORi stratee-
giaplaani vastuvotmist koos kolmeaastase eelarveplaaniga.

RHNi ja strateegia plaanides on muutunud visioonide osa, toi-
mitakse pragmaatiliselt konkreetsel nelja-aasta-skaalal.
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Tanapéevani puudub iihtne ringhéilingupoliitika ja puudub re-
gulatsioon, mis kohustaks Eesti avalikkuses tditma elementaarseid
kvaliteedindudeid kommertskanaleil, millele pole pandud mingit
vastutust meediaavalikkuse ees.

Eesti AORi arengu vaatlemine toob muutuse mérksonadena
esile pigem rahastamise ja kommertsiaalsuse, mitte omaprogram-
mi joulisuse ning avatuse. Probleem on avaliku ringhéilingu sisu
viihene orienteeritus uue pdlvkonna haritud uuendusmeelsusele,
toimimisele avatud maailmas, aktiivsusele ja loovusele. Muidugi
peavad pohiviirtused olema paigas ja kaitstud, kuid tundub, et
neid kaitstakse viisil, mis jéitab nad tegelikult kaitsmata — peame
silmas, et niiteks noorte viljaréinne, noorte t66puudus ja hari-
dusvdimaluste viihenemine majandusolude tdttu on jééinud ilma
sisulise avaliku viitluse surveta poliitikale.

AORi sisu teema arutamist Riigikogus on ilmselt vilditud
pShimdtteliselt, sest sisu iile otsustamine kuulub AORi enda ko-
hustuste hulka. Kuid poliitiline sfiir pole ka julgustanud AORi
end ise maidratlema, oma autonoomsust teostama ega ole ta-
ganud stabiilsustunnet ringhélinguinstitutsiooni kujundamiseks.
RHNi valitud AORi juhatusel on harva olnud selge visioon
AORist (v.a nn Raagi-periood).

ETV ja raadiokanalite (v.a Klassikaraadio) sdnasaadete Zanri-
valiku mitmekiilgsus on oluliselt vidhenenud, saateprogramm
lihtsustunud, kui mitte Gelda algelisustunud; ndrgenenud on
ndudlikud zanrid ning esteetilisuse pohimote, mis oli kesksel kohal
1980. aastate saadetes. Uues maailmaiihiskonnas pole ETV-ERi
korge intellektuaalne kvaliteet séilinud.

Adomoliku “kultuuritdostuse” mdju ja selle varjatud ideo-
loogia on tekitanud mitu {thiskonnariihma, kellel on avalikkuse-
tootmisel vaid oma kommertshuvi (Adorno 2002; Léhmus, Lau-
ristin, Salupere 2004a).

Riigikogu ja RHN pole oma huvide ringi kaasanud piisavalt
akadeemiliste uuringute kompetentsi ja ekspertiisi.

Praegu on avalik-diguslik ringhéiling siiski ainus demokraatia
pohimdtetel toimiv kohalik meediasiisteem ning sellisena on see
ithiskonna arendamise instrument. Samas, kuigi AORi ei peeta
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tarbetuks, jitkuvad katsed seda institutsiooni marginaliseerida ja
selle tulevikuperspektiive kahtluse alla seada.

Ringhiiling kui avalik sfidr on muutumas vorguithiskonna
avalik-6iguslikuks meediaks. Siirdumine internetti toob lihiaastail
paradigmamuutuse, kus jagatakse {imber meediaavalikkuse po-
sitsioonid.  Avalik-0iguslik meedia peab oma olemasolu eest
voitlema akumuleeritud kultuurilise ja sotsiaalse kapitali ning res-
sursiga.
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