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audiovisuaalmeedia
regulatsiooni valikutest

Andres JOesaar

Meediauurijad' vdidavad, et globaliseerumise-
ga kaasneva turuliberalismi ning vabakaubanduse
arendamise tulemusel eemalduvad kommunikat-
siooni- ja meediasektori poliitikate kehtestajad
avalikust huvist ja liiguvad majanduslike eesmarki-
de eelistamise poole, tuues ohvriks meediasektori
struktuurilised ning sisulised erisused. Kommuni-
katsioonipoliitikad on kaldumas avaliku huvi tee-
nimiselt majanduslike huvide toetamisele. Eesti
meediapoliitika kujunemist on analoogsed prot-
sessid otseselt mojutanud. Nullindate alguses Ees-
ti ringhailinguregulatsiooni reformi tulemusel
loodud duaalne mudel, mis pidi tagama soodsad
tingimused avadigusliku ja eraringhdilingu koos-
eksisteerimisele, ei rakendunud tdies ulatuses. Ava-
digusliku ringhéilingu (AOR) tegevuskuludeks
eraldatud summade osakaal protsentides riigieel-
arve kuludest jitkas aasta-aastalt kahanemist.” Selle
protsessi tulemusel ei ole Eesti AOR tinaseni saavu-
tanud Pohjamaade ja teiste Euroopa Ringhéilingu-
te Liidu (EBU) tugevate litkmesorganisatsioonidega
vorreldavat taset. Tasemete teatud ldhenemine on
kiill toimunud, kuid seda eelkoige seetdttu, et Eu-
roopa Liidus aset leidnud protsesside tulemusel
kaotavad teised EBU liikmed positsioone ja nende
rahastamise vaheneb.

Avagigusliku ringhdilingu kaitseks on Euroo-
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pas viimase veerandsaja aasta jooksul vastu voetud
arvukalt olulisi resolutsioone, deklaratsioone, tea-
tisi ja muid riikidele suuremal v6i vidhemal maéral
kohustuslikke ja/voi soovituslikke dokumente. En-
diselt on jous Amsterdami protokollis® sitestatud
pohimotted, mille jargi on avadiguslik ringhdiling
otseselt seotud iga riigi demokraatlike, pluralistlike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste vadrtuste hoidmise ning
edendamisega. Nende eesmadrkide saavutamiseks
vajaliku regulatsiooni (sh ka AORi konkreetsete
eesmarkide ja tilesannete madratlemine) ja avadigus-
liku ringhdilingu rahastamismudeli kehtestamine
on jaetud iga Euroopa Liidu liikmesriigi ainupéa-
devusse. Nii on tekkinud vastuoluline olukord, kus
Euroopa iildisel tasemel rohutatakse AORi tdide-
tavate sisuliste tilesannete tahtsust, kuid samas ei
garanteerita osas liikkmesriikides AORile piisavat
finantseerimist nende eesmarkide taitmiseks. Ala-
finantseerimise tottu pole ndrgenenud mitte ainult
AORi roll pluralismi ja demokraatlike vidrtuse toe-
tajana, vaid ka tema osa audiovisuaalmeedia sektori
sisuloomesse panustajana. Ebapiisavast rahastami-
sest tingitud alapanustamine on probleemiks kahel
tasandil. Esmalt liikmesriigi kultuuriline tasand: eri-
ti just majanduslikult ndrgemates ning kultuuriliselt
haavatavamates véikeriikides on globaliseerumise
tagajdrjel rahvusliku audiovisuaalkultuuri arenda-
mine muutunud jérjest problemaatilisemaks. Kuid
rahvuskultuuride kestmine ei ole mitte ainult ma-
janduslikult nérgemate riikide véljakutse. Koik
kultuuriruumid vajavad oma unikaalsuse séilitami-
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seks tuge ja kaitset. Kiisimus on, kas ja kui palju on
poliitilist tahet ning ressursse seda kaitset korralda-
da. Kui kultuuri vaatevinklist on paljude unikaalsete
kultuuriruumide olemasolu ning neis tegutsevate
meediaettevotete rohkus suur rikkus, siis puhtma-
janduslikust perspektiivist on selline killustatus
problemaatiline.

Siit jouamegi probleemide teisele tasandile. Eu-
roopa Liidu kui terviku perspektiivist vaadates on
suur hulk suhteliselt vdikesi kultuurilistele eripéra-
dele tuginevaid audiovisuaaltodstusi USA audio-
visuaaltoostusega vorreldes madalama konkurent-
sivoimega. Uks vdimalus tosta Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet on soodsate tingimuste loomi-
ne nende toodangu voimalikult ulatuslikuks ja ta-
kistusteta levikuks Euroopa Liidus ning kogu maa-
ilmas. Paradoksaalselt sisaldab selline olukord ohtu
nendelesamadele Euroopa (viike)ettevotetetele, sest
avatud turgudel levitavad oma tooteid/teenuseid ka
Ameerika suured meedia- ja internetifirmad, kes
haaravad endale litkmesriikide auditooriume, rek-
laami- ja levitulusid.

Ameerikale suurema konkurentsi pakkumiseks
tuleks tosta Euroopa audiovisuaalsektori voimekust,
kuid vabaturu pohimotete kohaselt eeldaks see iiht-
lustumist, konsolideerumist. Senisest suurema efek-
tiivsuse ja mastaabiefekti saavutamisel on rahvusrii-
kide kultuuriruumide paljusus takistavaks teguriks.
Puhtmajanduslikult oleks nditeks tunduvalt pers-
pektiivikam, kui kogu Euroopa Liidu audiovisuaal-
sektor ja meediatooted oleksid ingliskeelsed. Jattes
spekulatsiooni iikskeelse Euroopa voimalikust kii-
rest tekkest hetkel ebarealistlikuna korvale, tuleb t6-
deda, et kui majanduse konkurentsivoime tostmi-
seks on Euroopa vabaturg hadavajalik, siis audiovi-
suaalsektori eriparadest tingitult voib vabaturg kul-
tuuririkkusele hoopis kahjulik olla. Ning siit kerkib-
ki kohe taas kiisimus meediapoliitika majandusli-
ke ning kultuuriliste eesmirkide iihitatavusest. Kui
vabaturu konkurentsi tingimustes on majandus-
likult méttekas konsolideeruda, moodustada {ile-
maailmseid meediasiindikaate, kes loovad ja levi-
tavad suurtele auditooriumidele méeldud tooteid,
siis need ettevotmised ei toeta rahvuslike kultuuri-
de vaartuslikku eripara. Universaalsed masstooted
ning erameedia ettevotete eelkoige kasumile suuna-
tud majandustegevus on tosiseks ohuks tasakaalus-
tatud informatsiooni levikule, arvamuste paljususe-
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le ning demokraatia toimimiseks vajalike debattide
olemasolule ithiskonnas. Avadigusliku ringhdalingu
rolliks ithiskonnas on olla nende negatiivsete, n-6
klikimajanduse trendide tasakaalustaja. Kuid tasa-
kaalustaja roll on raskendatud, kui regulatsioon kal-
dub meediasisu vadrtustamise suunalt meediama-
janduse kasumlikkuse tagamisele.

Kuid poliitikakujundatele ei ole valjakutseks
tiksnes tasakaalu leidmine ringhaélingusektori sees
AOR! ja erameedia tegevuste vahel, vaid oluline on
kogu (rahvusliku) ringhéilingu eksistentsi ja info-
valja kaitse. Praegu ndeme, et seoses tehnoloogia
kiire arenguga domineerivad kommunikatsiooni-
sektoris lilemaailmsed tegijad. Nende méju audi-
tooriumide kéitumisele on raske tilehinnata. Samu-
ti on neil ka otsene moju liikkmesriikide meediaette-
vote majandustulemustele. Google, Facebook, You-
tube, aga ka Netflix jt votavad endale jérjest suure-
ma osa (rahvus)riikide reklaamiturul ringlevast ra-
hast. Selle tottu vahenevad kohalike meediaettevo-
tete tulud, mis tekitab raskusi (rahvusliku) origi-
naaltoodangu loojatele ja levitajatele.

Eeltoodule tuginedes on iilimalt oluline, et Eu-
roopa Liidu meediapoliitika kujundamisel ei muu-
tuks veelgi enam domineerivaks liberaalne vaba tu-
ru ideoloogia, vaid senisest enam arvestataks vai-
keste rahvusriikide audiovisuaalkultuuri edenda-
misega ning kohaliku pluralistliku infovilja jaoks,
sealhulgas professionaalse ajakirjanduse toimimi-
seks vajalike tingimuste loomisega.

Paradoksaalselt oleme olukorras, kus ideaaliks
peetav kaupade ja teenuste vaba liikumine on vae-
sestamas majanduslikult ndrgemate ja vdiksema-
te rahvusriikide audiovisuaalsektorit. Jarjest enam
tehakse meediapoliitikat kujundavaid otsuseid glo-
baalsete interneti- ja telekommunikatsioonifirma-
de, mitte ringhdalinguorganisatsioonide véi rahvus-
riikide audiovisuaalsektori arengut silmas pidades.
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