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Eesti ja Soome
avaoigusliku ringhaalingu
seadustes sonastatud
eesmarkide vordlus

Maarja Léhmus

Ringhaaling hakkas Euroopa riikides arenema 1920.
aastate keskel ja peagi tditub 100-aastane teekond.
Ringhédlingute tulek ajakirjandusviljale muutis
nii ajakirjandust kui tihiskondj, kiirendas tihiskon-
na moderniseerumist ja moderniseeris inimest.
Praegu toimuv meedia digitaliseerumine toob voi-
maluse, et avadigusliku (AVO) siisteemi roll muu-
tub. Kuhu ja kuidas liigutakse — kas avasigusliku
stisteemi ditsengu voi selle kadumise poole? Millest
soltub see, millist rada mo6da areng edasi laheb?

Voime margata, et Eesti ja Soome, kuigi ldheda-
sed riigid ja kultuurid, on viimasel 25 aastal labinud
pohimétteliselt erineva teekonna, kuid on joudnud
enam-vdhem samade kiisimuste ette selles, mis
puudutab elektroonilise meedia tulevikku.

Yle (Yleisradio) on olnud tiks Soome stabiilse
thiskonna keskpunkte 1930. aastatest alates: ta on
seisnud Soome iihiskonna siilimise eest soja-aas-
tatel 1940. aastate alguses, osalenud iilesehitustoo-
des 1950. aastatel ja tihiskonna uuendamises 1960-
1970, tostnud uusi {ihiskonna arengu kiisimusi
1980-ndate 16pul ja elanud kaasa lama-perioodile
1990-ndate algul. Alates 1990-ndate l6pust on Yle
osalenud suurtes tehnoloogilistes muutustes. See
Soome rahvuslik brand on suunatud iithiskonna
sisse, nii nagu Nokia toimib véljapoole.

Huvitav oleks teada, miks 1990-ndate algul, kui
Eesti ringhdilingustruktuuri uuesti kujundati, ig-
noreeriti Eesti ringhdalingus Soome Yle kogemust,
eiloodud Ylega kui meelelaadilt sarnase rahva ava-
oigusliku ringhddlinguga igapdevast lahikontakti

ning miks napib praegugi vordlevaid vaateid Soo-
me ja Eesti ringhadlingule.

Ringhiailingu tegevust reguleerivad vastavad
aktid. Seadusandlikes aktides vilja 6eldud eesmar-
ke peame kisitlema kui dispositsioone, tegevuse
pohialuseid. Muidugi, méddunud ajajargul, soveti
ajal, olime harjunud, et tekst ja teod on erinevad
asjad ja motlemine veel kolmas asi. Niiiid, 20 aas-
tat hiljem, peaksime olema valmis selleks, et regu-
latiivsetel tekstidel on tdhendus ja need on kollek-
tiivsed dispositsioonid.

Ringhailinguseadus on riigi avadigusliku ring-
hédlingu t60 alus, selles valdkonnas tdotavate ini-
meste {ihine ldhte- ja pidepunkt. Uurime, millele
on Eesti ja Soome ringhddlinguseadused kesken-
datud ja suunatud.

*

Nii Eesti kui Soome ringhédling on alguse saanud
1926. aastal. Soome ringhaélinguseadus voeti vas-
tu 1934. ja seda muudeti 1993. aastal. Vahepeal li-
sandus televisioon ja kasvas kanalite hulk, ent ring-
héidlingu poliitilisi pohiideid ja ideoloogiat polnud
vajadust muuta. Eesti Vabariigis voeti Riigi Ring-
héddlingu pohiméarus vastu 1934. ja seda tdienda-
ti 1937. aastal.

Jargnevalt vordlen praegu kehtivaid avadiguslik-
ku ringhaalingut reguleerivaid seadusi: Yleisradio
seadust (vastu voetud 1993. a, tdiendatud 2002-
2005") ja Eesti Rahvusringhédalingu seadust (vastu

Artikli aluseks on ettekanne Eesti sotsiaalteadlaste konverentsil ,,20
aastat iseseisvust® Tallinn, 22.-23.08.2011.

2 Laki Yleisradio OY:std, 22.12.1993/1380 — http://www.finlex.fi/fi/laki/
ajantasa/1993/19931380.
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voetud 18.01.20072). Esitatud on kummaski sea-
duses fikseeritud institutsionaalsed eesmérgid.

Yle eesmargid seaduse praegu kehti-
vas versioonis

Ettevotte iilesanne on pakkuda téieliku ringhaa-
linguprogrammi kui teenuse kattesaadavust koigi-
le vordsetel tingimustel. Neid ja teisi sisuteenuseid
voib pakkuda kéigis telekommunikatsioonivorku-
des. Eelkoige tuleb avaliku teenuse saadetel

1) toetada kodanikuiihiskonda ja igaithe osalemis-
voimalust, pakkudes mitmekiilgset teavet, arva-
musi ja arutelusid ning vastastikuse suhtlemise
voimalusi;

2) toota, luua ja arendada kodumaist kultuuri, kuns-
ti ja ergastavat meelelahutust;

3) pakkuda 6ppimise ja enesearendamise voima-
lusi, asetada rohk lastesaadetele ning pakkuda
usuprogramme, vottes programmis arvesse ha-
riduse ja soolise vordsuse aspektid;

4) kohelda saadete tegemisel vordselt soome- ja
rootsikeelset elanikkonda, pakkuda teenuseid
saami, mustlas- ja viipekeeles ning sobival maa-
ral ka teiste esindatud keelerithmade keeltes;

5) toetada sallivust ja mitmekultuurilisust ning
pakkuda programme ka vihemus- ning eriva-
jadustega rithmadele;

6) edendada vastastikust kultuurivahetust ning
pakkuda programme vilisriikidele;

7) edastada méadrusega tapsemalt reguleeritud amet-
likke teateid ning olla valmis tele- ja raadiotege-
vuse iileval hoidmiseks eriolukordades.’

* Eesti Rahvusringhéilingu seadus. — https://www.riigiteataja.ee/

akt/12786086.

* Yhtion tehtdvdnd on tuoda tayden palvelun yleisradio-ohjelmisto
jokaisen saataville yhtildisin ehdoin. Nitd ja muita julkiseen palve-
luun liittyvid sisaltopalveluja voidaan tarjota kaikissa televerkoissa.
Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee erityisesti:

1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoa-
malla monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja seké vuorovai-
kutusmahdollisuuksia;

2) tuottaa, luoda ja kehittad kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeel-
listd viihdettd;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys- ja tasa-arvonikokohdat,
tarjota mahdollisuus oppimiseen ja itsensé kehittdmiseen, painottaa
lapsille suunnattuja ohjelmistoja seka tarjota hartausohjelmia;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéldisin perustein suomen- ja
ruotsinkielistid viestod, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viit-
tomakielelld sekd soveltuvin osin myos maan muiden kieliryhmien
kielells;

5) tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta sekd huolehtia ohjel-
matarjonnasta myos vihemmisto- ja erityisryhmille;

6) edistda kulttuurien vuorovaikutusta ja yllapitaa ulkomaille suunnat-
tua ohjelmatarjontaa;
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Néeme, et Yle tegevust reguleeriva teksti po-
hitunnuseks on toetada inimest kui aktiivset ja
arenevat subjekti. Eraldi on tugevalt réhutatud
harimist ja enesearendamist kui Yle programmi
pohielementi kéikide vanuserithmade puhul. Kul-
tuuri loomine ja arendamine on Yle otsene ko-
hustus, kanal osaleb vastastikuses kultuurivahe-
tuses. Yle eesmiérk on integreerida ja sotsialisee-
rida, holmatud on erinevad keelerithmad, rah-
vused, immigrandid jt.

Vorreldes 1993. a seadust ja sellele aastatel 2002—
2005 tehtud tdiendusi, ndeme, et on lisandunud
sallivuse ja kultuurilise mitmekesisuse rohutamine.
Néeme ka, et 1993. a ei olnud meelelahutust eraldi
mainitud, kuid on 2000. aastatel sisse toodud vii-
tega, et see peaks olema ergastav (virikkeellinen).
Oluline on diskursusemuutus suhetes teiste kul-
tuuridega — soome kultuuri vahendamise asemel
rddgitakse vastastikuse kultuurivahetuse edenda-
misest.

Eesti Rahvusringhaalingu seadus
(2007) avaoigusliku ringhaalingu ees-
markide kohta*

Rahvusringhidlingu eesmérk on kaasa aidata Ees-
ti Vabariigi pohiseadusega sitestatud Eesti riigi
tilesannete tditmisele. Selleks loob Rahvusringhaa-
ling programme, toodab ja vahendab saateid ning
korraldab teisi tegevusi, mis tikshaaval voi kogumis:

1) toetavad eesti keele ja kultuuri arengut;

2) vadrtustavad Eesti riigi ja eesti rahvuse kestmise
tagatisi ning osutavad asjaoludele, mis voivad
ohustada Eesti riigi ja eesti rahvuse piisimist;

3) aitavad kaasa Eesti iithiskonna sotsiaalse sidusu-
se kasvule;

4) aitavad kaasa Eesti majandusliku heaolu ja kon-
kurentsivoime kasvule;

5) aitavad kaasa demokraatliku riigikorralduse
edendamisele;

6) selgitavad looduskeskkonna sdistliku kasutami-
se ja jatkusuutliku arendamise vajadust;

7) vadrtustavad perekonnal pohinevat ithiskonna-
mudelit;

7) vlittda asetuksella tarkemmin sdddettavid viranomaistiedotuksia ja
varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.

® Eesti Rahvusringhéilingu seadus: § 4. Rahvusringhdilingu eesmark.
—https://www.riigiteataja.ee/akt/12786086.
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8) aitavad kaasa Eesti ajaloo ja kultuuri audiovi-
suaalsele jadgdvustamisele;

9) tagavad igaiihele vabaks eneseteostuseks vajaliku
informatsiooni saamise.

Eesti rahvusringhdilinguseaduses esitatud po-
hiiilesanne on Eesti Vabariigi pohiseadusega sites-
tatud Eesti riigi iilesannete tditmine. Sellega on koik
oluline sisuliselt ka 6eldud. Kanalispetsiifiliselt on
lisatud, et Rahvusringhéiling loob programme,
toodab ja vahendab saateid ning korraldab teisi
tegevusi. Programmid on médratletud loomingu-
na, saated aga kdivad tootmise alla.

Ringhéilingu kommunikatiivseid eesmérke ei
ole esitatud, esile on toodud pigem toetatavaid ideid
ja eluvaldkondi: keel ja kultuur, majanduslik heaolu
ja konkurentsivoime, looduskeskkonna saastlik
kasutamine, perekonnal pohinev ithiskonnamudel,
demokraatia ja sidusus jm.

Ja viimase eesmérgina on Kirjas ,,ringhdéling
tagab igaiihele vabaks eneseteostuseks vajaliku in-
formatsiooni saamise®, mis tdhendab aga seda, et
ringhdiling ise ei peakski olema selle info looja ja
eneseteostusele suunamine polekski kanali enda
pohiiilesandeid.

Me ndeme nendes seadustes kaht paradigmaati-
liselt erinevat maailmapilti. Soomes on ldhtutud
inimesest kui subjektist, Eestis on rahvusringhaa-
lingule antud vahendaja ja teenindaja roll. Eesti
ringhdilingu eesmargid ei sdtesta inimeste enese-
arendamist ja ithiskonda integreerimist ega ka
tihiskonna arutlusvéljaks olemise rolli, mis on Yleis-
radio regulatsioonis absoluutselt keskne. Yleisradio
loob kommunikatiivse vdlja — Eestis see motteviis
taiesti puudub. Soomes on ringhdiling tihiskonna
funktsionaalne osa, Eestis aga tihiskonnas toimuvast
informeeriv, vahendav — puudub tihiskonda loov
ja kujundav ldhenemine.

Kokkuvotteks: kahe seaduse
vordlusest

1. Soome seadus ndeb a priori ette inimese arenda-
mise ja vaartustamise kui pohieesmargi, Eesti
seaduses subjekt puudub.

2. Soomes on ringhdiling suunatud vahendatud
kogemuse ja teadmise kasvatamisele, on inime-
se enesearenduse instrument. Eestis on ringhaa-

ling poliitilise voitluse vahendiks, inimeste po-
liitikaga holmamise instrumendiks.

3. Eesti seaduses puudub kodanike integreerimise
ja nendega kommunitseerimise kahesuunalisus
— meediavaljaks olemise tasand. Eesti puhul on
kasitlus ithesuunaline, vajaliku info edastamine,
aga Soomes loob Yle kahesuunalise kommuni-
katiivse vilja.

4. Eesti seaduses puudub rahvusringhéalingul tihis-
konna diinaamilise toimimise strateegi roll, mis
on olemas Soome seaduses.

5. Eesti rahvusringhdilingu eesmarkides ei ole esi-
le toodud maailmale avatust, maailma teavitamist
Eesti kultuurist. Soomes on ringhédlingu jaoks
oluline esineda kultuurisaadiku rollis kogu maa-
ilmale. Eesti seadus on pooratud vaid sissepoole,
mis on iseloomulik suletud tihiskonnale.

6. Soome seadus toetab avatud tihiskonna toimi-
mise pohimétteid ning inforuum peaks looma
solidaarsust ja integreerima inimesi ithiskonda.
Eesti seadusesse on kiill sisse kirjutatud iihiskon-
na kesksed eesmirgid, aga ka konkurents, pinged
ning pole mérki integreerivast inforuumist.

7. Soome ja Eesti ringhadlinguseaduse vordlemisel
eristuvad selgelt vaba tihiskonna kodanikumee-
dia roll ja suletud tihiskonna informatsiooni ja-
gamise, suunamise, poliitika edastamise roll ning
isiksuse arengule suunatuse puudumine.

Kui Eesti Vabariik 1991. aastal jarjepidevuse alu-
sel taastati, siis miks ikkagi ei taastatud Eestis Ring-
hadlingut kui 1926. aastal asutatud institutsiooni
ega jatkatud selle tugeva identiteedi arendamist? Ees-
ti Ringhddlingu 1937. a péhimédruse aluseks vot-
mine ja kaasajastamine oleks andnud méned olu-
lised pidepunktid — métteviisi, milleni ei ole uues-
ti joutud isegi 20 noukogudejdrgse aastaga.

Eesti rahvusringhdilingu nork identiteet ja ek-
lektiline enesepilt/enesemédratlemine voib olla
pohjustatud ringhailingu institutsionaalse dispo-
sitsiooni norkusest — sellest, et institutsiooni pole
seotud sdjaeelse perioodi identiteedi ja kultuuriga.

Minu arvates on meie rahvusringhéiling aren-
guastmel, kus nork ringhdalinguidentiteet toodab
norgendatud kontekstiga, norgendatud identitee-
diga ajakirjandust6od, mis omakorda norgestab
kodanike identiteeti. Nii nagu avaodigusliku insti-
tutsiooni enda ajakirjanike ja produtsentide t66d
raamivates seadusaktides puudub viide ringhaa-
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lingu jarjepidevuse jitkamisele aastast 1926, nii ei
looda ka Eesti kodanikele 90-aastase Eesti riigipil-
tija tegevusraame, vaid koike toimetatakse justkui
uue 20-aastase Eesti riigi kontekstis, pidevalt selle
noorust ja norkust digustuseks esile tuues. Jutt
90-aastasest Eesti Vabariigist on vaid pidupdevadeks
ega rakendu igapdevapraktikates. Seejuures on rah-
vusringhailingu pika institutsionaalse perioodi
sideme pohjendamatu lohkumine itks komponent,
mis mojutab kodanike identiteeti.
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Kui Eesti seab eeskujuks Pohjamaade iihiskon-
nad, siis 1990. aastatel voetud suund rahvusring-
hailingu kui identiteedikeskuse ndrgendamise
suunas ei teeni niisugust eesmarki, vaid raagib
sellele vastu. Pohjamaadele on iseloomulik kvali-
teetne, harimisele ja osalemisele suunatud rahvus-
ringhdiling.



